
旅东交 邀 火学学 报 ����年 第一 期
‘总第九期�

机车车辆工业经济承包责任制的研究

刘桂馨 林 斌 王火保

�经济，理系�

摘 要
、

本 文在分析调研工业普查等有关资朴的基础上
，
结合机车车辆 企业

，
指令性计

划比重 大
，
产品价格部统一制 定

，
保本微利

，
自产 自梢的特点和 当前经济工作中祥

在 着生产能 力严重不足
，
经 济效益不 高

‘，
经济承 包政策有待完善

，
影响增产节约潜

力挖掘的矛 盾� 以 及铁路工业企业必须走 自主经营
、

自负盈亏
、

自我发展的
“ 生产

经营开拓型 ” 企业的道路
，
提 出 了

“
五 包两挂

，
五项考核 ” 的承 包方案

。

实行这一

较全面的经济承包责任制
，
将进一步调 动机车车辆企业 的积极性

，
提高经济效益

，

打好翻身仗
，
为全路扩能提效服务

。

铁路是国民经济的大动脉
。

它不仅有运输战线
，
还有基建施工战线和工业战线

。

而 」
�

业

总公司所属的��个机车车辆企业 �包括广州车辆厂�
，
��万职工

，
是铁路工业战线的主体

，

肩负着为铁路运输生产和修理机车
、

车辆的重任
。

长期以来
，
由于铁路内部经济关系没有理

顺
，
管理政策和管理方法不得力

，
严重影响了机车车辆工业的发展

。

使企业缺乏 活 力 和 动

力
，
造成了机车车俩工业生产能力不足 ���年向路外购置机车

，
车辆费为��亿元

。

其中向外

进 口的有 �亿元
，
以缓解供需矛盾�和经济效益不佳 ���年底

，
��个工厂中

，
资金利润率低

于��的有��个工厂
，
占工厂总数的��

�

��
，
��年底有�个工厂亏损

，
占工厂总数的��

�

��宪�
，

使铁路工业成为当前铁路内部最突出的薄弱环节
。

而实践证明
，
经济承包责任制能有效地理

顺企业与各方面的责权利关系
，
努力挖掘潜力

，
以提高企业的生产能力和经济效益

。

所以
，

机车车辆工业实行经济承包责任制
，
是企业 自身发展的客观需要

，
是促进

“
大包干

” ， �丫化

企业管理体制改革的必然要求
。

我们认为
，
机车车辆企业实行经济承包责任制

，
关键是在总公司对部承包的基础

�

�
，

组

织各工厂对总公司进行承包
，
即如何把产量

、

品种
、
质量

、

能力
、

利润等包干指标落实到
一

各

个 ���
‘ 。

从长远的观点来看
，
提高机车车辆工业的经济效益是企业 自身发展的必 由之路

。

个

业应向
“
生产经营开拓型 ” 过渡

，
把铁路工业搞活

、

搞富
，
将是部和公司的主要任务

。

针对

这种情况
，

本着落实党的
“
十三大

”
精神

，
深化和加快改革

，
调动工业系统广大职工的积极

本文于����年 �月 �日收到



性和创造性
，
发诚机车

�

车辆
一

口��
，
适应铁路运输需要的原则

，
根据部有关实行大 包 干 的 要

求
，
我们探讨设计了以

“
五包二挂

，
五项考核� 一包五年

，
区别承包� 包死 基 数

，
确 保 上

缴， 超收分成
，
欠收自补� 七自经营

，
自负盈亏

”
为主要内容的经济承包责任制

。

这套方案

应在依靠上级放权
，
自上而下进行大幅度改革的条件下进行多方面的论证和试点

，
不断完善

才
‘

有现实意义
。

我们提出这个方案
，
意在抛砖引玉

。

一 承包原则

为了搞好
一〔 厂对公司

，
公司对部的承包

，
我们认为在指导思想上

，
应明确以 下 几 个 原

则
�

�
、

搞好
“
两个文明” 建设

。

我们是社会
一

书义企业
，
承包必须坚持党在社会主义初级阶段的基本路线

，
搞好物质文明

和精神文明建设
。

重视和加强政治思想工作
，
不断提高干部

、
职工的素质

，
使企业朝着健康

的道路发展
。

�
、

树立全局观念
。

机 乍车俩企业实行经济承包责任制
，
必须顾全大局

，
发扬奉献精神

，
坚持为铁路扩能服

务的根本宗旨
，

把国家利益和社会效益放在第一位
。

所以企业的承包应立足于挖 掘 内部 潜

力
， ’

龙成国家和部规定的机车车辆制造和修理任务
，
努力提高经济效益

。

�
、
以�

�

广为承包和核算主体
。

机车车辆企业的承包
，
必须以工厂为承包和核算主体

。

在明确工厂经济责任的基础
�

卜
，

赋予工厂更多的经营管理权
，
并制定相应的政策

，
给工厂的承包创造件件

，
使企业的投入与产

出
、

经济效益与自我改造
、

自我发展的活力
，
经营所得与职工的收入和集休福利挂钩

，
责

、

权
、

利相结合
，
充分调动企业的生产经营积极性

。

�
、

采用多种承包方式
。

��个机 乍车辆企业
，
由

一

于各 自所处的地理位置不同
，
最终产品不同

，
生产条件 不 同 等

等
，
所以各

�

�二厂的承包应从实际出发
，
根据 自己的特点和实际情况

，
因地而异

，
采用多种承包

社式
， 一

不能在承包模式积时间上
，

搞一刀切
。

�
、

吸包指标要先进
、
合理

。

由于公司对所属工厂有流辖管理权
，
所以企业的承包指标体系不仅要简便易行

，
便于考

核
，
又要力争全面

，
以利工厂全面完成承包指标

。

此外
，
承包指标体系要合理

，
使发包和承

包两家都能接受
，
又要先进

，
使工厂负重爬坡

，
实行风险承包

。

�
、
以五年为一承包期

。

为了使承包与国家的国民经济发展计划及铁道部同国家的
“
大包干

”
相适应

、
相配台

，

企业的承包期应以五年为一承包期
。

�
、

鼓励先进
，
优惠修左

，
多劳多得

，
反对平均主义

。

企业的承包应鼓叻先进
，
鞭打慢牛

，
对勇于承包

、
敢担风险的工厂应给予优惠政策

，
对

经济效益好的先进企业给 于奖励
，
对经背管理不

一

善的后进企业应给予鞭打
，
反对 在分 配 上

‘
杀富济贫

” ，
搞平均主义

。

由于目俞修车行业劳动强度高
，
劳动环境差

，
苦

、

脏
、

累
，
加

之修车价格偏低
，
无利可图

，
而修车又必不可少

，
为了鼓励企业多修车

，
应给予优惠政策

。



二 承包内容

公司对部里的承包
， 一根据各工厂对公司的承包内容来核定

，
各工厂从公司承包详细内容

为
�

�一�
“
五包

”

�
、

包实现利润
、 �

仁缴利润和资金利润率
�

经济效益的提高是企业的生命线
，
企业要提高其效益必须在依靠技术进步

，
走以内涵扩

大再生产
、

精打细算
、
节约投资

、

科学管理的路子
。

所以
，
我们认为不仅要包实现利润和

一
�

��

缴利润两个绝对数指标
，
而月还要包资金利润率这个相对数指标以促使企业节约挖潜

，
开拓

经营
，
增产提效

，
多做贡献

。

具体算法为
�

承包期各工厂实现利润
�核定的同行 �分机

、

客
、

货制造
、

修理和配件生

产七种类型�单位平均利润 �
、

核定的产品产量 �指令性计划产量和一定数量的市场调节产品

产量�各工厂承包的上缴利润和资金利润率
。

根据重新核定的基数
，
随着时间的流逝

，
比例

增长
，
基数的核定应充分考虑生产条件

，
能力

、

地理位置
，
产品结构

、

品种特点等多因素的

影响
，
还应考虑到历史水平和同行水平的影响

，
力求合理和先进

。

这样承包意义在于鼓励先进
，
鞭打后进

，
保证国家

、

部
、

公司收入的稳步上升
。

�
、

包产品质量和安全生产
�

机车车俩工业是铁路运输的装备部
，
其产品质量对保证运输系统的行车安全有着重要怠

义
。

企业应努力提高产品质量
，
提供优良的运输设备

，
保证运输安全

。

牢固树立质量第一的

思想
，

产品逐步升级抉代衬赶超国际先进水平
，
与此����时

，
应坚持安全生产

，
确保不发生重大

设备和死亡事故
，
工伤死亡率和千人负伤率要严格控制在规定的考核指标以内

。

具体做法为
�

根据企业产品的优等品率
，
一等品率

，
合格率

，
返修率及重要设备和死亡事故次数

，
工

伤死亡率
，
千人负伤率综合加权打分

，
以此来考核企业的产品质量和安全生产状况

。

建议对

现行的质量考核办法进行修正
，
使质量安全由软指标变为硬指标

。

质精
、

安全指标华数的确
不 了一

卜

定应根据企业历史实际
，
同行水平和管理需要来确定

。

这种打分办法能使企业产品质幼
，

安全生产指标定量化
，
便于杯理�和考核

。

�
、

包产品品种
、

产墩及用代表产品产量计算的全员劳动生产率
�

机车车辆企业的承包必须明确为国家和运输服务这个宗旨
，
不能离开这个未 旨去追逐高

额利润和局部利益
，
所以企业必须承包指令性计划产量

。

为了促使企业充分利用人力资源
，

合理使用人才
，
通过人的满负荷工作来提高生产效率

，
建议承包用代表产品产量计算的全员

劳动生产率这个相对数指标
。

具体包法为
�

根据企业的查定生产能力及运输部门的需要来决定各工厂的承包产量指标
。
根据企业的

实际生产能力和同行平均水平
，
决定各工厂的全员劳动生产率指标

。

这种办法既能保证企业完成部里的指令性生产任务
，
又能促使企业不断地提高劳动生产

率
。

�
、

包更新改造大修计划和固定资产完好程度
，

‘

简单再生产是企业扩大再生产的基础
，
所以必须包更新改造计划的完成

。

为了保护社会

主义财产物资的完好性
，
建议承包固定资产完好程度这个指标

，
具体包法为

�

呼 ��



权塔部
、

公司计划要求及企业现状承包这两个指标
。

这样承包
，
有利于企业简单再生产的顺利进行

，
有利于避免企业拼设备

、

拼消耗， 行为

倾期化
。 ‘ �

一
于

�
、

包基本建设计划和形成生产能力
�

企业要发展
，
必须扩大其生产规模并应及时形成生产能力

，
逐步实现现代化

。 �
�

建议工厂应根据部
、

公司的计划要求
，
结合自己的发展计划

，
包基本建设计划的完成和

形成生产能力
，
其资金来源

，
原则 上应由企业负担

，
确有困难通过公司贷款和银行贷款的方

式解决
。 �

这种承包
，
有利于企业的技术更新和扩大再生产

。

�为
“ 一

二挂
”

企业的工资总额跟经济效益挂钩
。

具体说
，
企亚的工资基金总额与

�

仁缴利润和资金利润

挂钩
，
并用质 争

，
产量指标进行修正

。

机车车辆企业实行经济承包责任制
，
要在风险中进行

，
要引进竞争机制

，
不断完善激励

机制和约束机制
。

部和公司的政策制定
，
要有利于宏观控制

，
微观搞活

，
我们认为工资总额

的双排钩既能体现这个精神
，
又能不断完善经济承包责任制

。

有利于企业由
“
生产经营型

”

向
“
生产经营开拓型 ” 转变

。

工资基金总额与上缴利润挂钩
，
符合在国家多收的前提下

，

企业和职工多得的精神
。

〔 资华金总额与资金利润率挂钩
，
有利于促使企业提高经济效益

。

使企业人尽其才
，
物

尽其用
，
从整体来说

，
资金利润率是个投入

、

产出的综合经济效益指标
，
能较全而地反映企

业生产经营状况的好坏
，
企业整体经济效益提高了

，
职工的收入也应有所提高

，
这样才能起

激励作用� 从竹理上来说
，
这样挂钩

，
使企业在资金利润率比 自己的历史水平和同行水平都

有提高时
，
能得到更多的工资隽金总额

，
有利于鼓励先进

，
鞭打慢牛

，
有利于企业之间的 龟

争
。

同时
，
还有利于企业充分利用现有设备

，
使设备满负荷运转

，
提高其利用率

，
避免企业

的投资饥俄症
，
有利于企业精打细算

。

旧质址和产最指标作为修正指标
，
有利于企业保质

、

保量地完成部和公司下达的指令性

生
�“ 任务

。

我们认为
，
只有部和公司抓住了资金利润率

， �

上缴利润
、

质量
、

产量计划完成情况这几

个指标
、

就抓住了主要矛盾
，
就可以在宏观

�

�控制企业
。

同时
，
由于政策透明度高

，
也将有

利
一

于企业 自身的搞活
，
具体的办法为

，

�
、

按机
、

客
、

货修造和配件七种类型分别核定企业的工资基金总额
。

�
、 �

�资基金总额的计算公式是
�

鹅期工资华金总额 十 增长部分工资 ��资金利润率增长数 � 调节系数

公式中
，
增长部分工资是按规定的

�

�二缴利润数的增长而同向增长的工资
，
比例可通过刘

算后确定 �各厂情况不同
、
比例可不同�

。

若企业未完成指令性的产量
，
品种计划

，
应将增

长部分工资全部扣除� 若未完成根据优等品率
，
一等品率

、

合格品率
、

返修率
、

安全生产综

合加权打分的质紧
，
安全指标

，
应按核定的标准来扣减增长部分工资

� 二

若因产品质量不合格

而造成行车重大事故时
，
应扣减增长部分工资

。

资金利润率的增长数
� 比墓期增长占��� 丰

比同类型企业平均水平增长占��’ � �这个挂钩比例也可变动�
。

调
一

节系数由部
、
公司根据全

公司增产增收
，
利润完成情况

，
在不超过国家工资标准的前提下核定

。

资金利润率按原值计



算
。

�三�
“
五项考核

”

包了
，
就应该考核

，
并按规定兑现合同

，
否则承包就黯然失色

。

我们建议
，
根据企业五

项承包任务的完成情况
，
及其与同类型企业相比情况

，
来综合打分

， 以此来决定企业的留桃

水平
。

�
、

各因素考核指标的公式
�

①
实现利润完成率 ‘ 实际实现利润

承包实现利润
义 �

�

���

上缴利润完成率 ” 实际上缴利润

承包上缴利润
又 ����

资金利润率完成率 二 实际资金利润率

承包的资金和润率
� ����

其中
�

资金利润率 二 利润总额 ， ，� 。 。�

肖，，二二几�八二二石
‘

石于
一

下不厂召 咨一�二 五
�
二不，�

一�二芍石不不不 二夏不石 认 石于 正乙 入 面蕊 � 上 ” 廿 ��

�闭正贡广佩恨十到笨银 十 走钡孤叨贝全艺节利军极

产品质量
�

安全完成情况
一些逐达到丝质量

，

遗逸些鱼塑塑理红
�

承包要求达到的质量
、

安全综合加权分数
����

承包产量完成率 二 寒际义成的些妻�竺遏查舅
、

承包代表产品产星
����

承包产品品种完成率 玺显完逃查鱼虽秒塑
�

承包产品品种数
����

全员劳动生产率完成率 二 全员劳动生产率
的全员劳动生产率

火 ����

③②�

��其

全员劳动生产率
二 企业的代衷产品产量

企业全部职工平均人数
� ����

④
更改及大修情况完成率

二

更三夕及大修实际完成
�

数
、

承包更改
、

大修数
����

固定资产完好率 � 固定资产完好
亚履丽履百声

数
。

毅
八 ����

⑤
基本建设投资完成率 二 实际完成基建投资额

承包基建投资额
� ����

基建投资形成生产能力率 � 实际形成生产能力

承包计划形成能力
火 ����



�
、

计算办法
�

① 应按机
、

客
、

货修造和配拌生产
一

七种类型来分别确定其留利水平
。

② 计算公式为
�

企业留利 � �实际利润总额 一 承包要求上缴利润数��
五因素调节系数得分总计

�� �

五项考核因素可按百分制打分
，
每因素占分多少

，
根据需要而定

，
总原则是

，
超额完成

承包指标
，
则加分

，
未完成者要减分

。

五项因素中各个指标完成情况分为比承包要求增长数

和比同类型企业平均水平增长数两部分
，
它们之间的比例可 七三开

。

如
�

资金利润率完成情况 � ��本期资金利润率 、 承包要求达到的资金利

润率� 又 ��� � �本期资金利润率 、 同类型企业平均资金利润

率� 又 ���� � 该因素核定应得分

也可根据实际情况和需要另行核定比例
。

我们认为
，
用五项因素考核的办法来确定企业留利水平

，
既考虑了企业人

、

财
、

物的投

入
，
产出效益

，
又考虑了企业包干指标的完成情况� 既有横向比较

，
又有纵向比较

，
对完善

企业的激励机制
，
意义重大

，
不失为一个较科学的确定企业留利的好政策

。

三 承包所需的条件和有关建议

�一�承包所需的条件
�

机车车辆企业实行经济承包责任制
，
一方面是公司和所属工厂要敢于挑重担

、

冒风险
，

踊跃的
“
包

” ，

另一方面就是部应创造条件
，
有利于下面的

“
包

” 。

并制定相应 的 政 策 米
“
保

” ，
这样同舟共济

，
共担风险

，
才能闯过难关

，
每战必胜

。

�
、

提高铁路工业 产品的价格
�

铁路机车车辆工业产品的价格不合理
，
已是个老问题了

。

长期以来
，
部实行的是计划经

挤
，
产品 自产 自销

，
价格由部统一制定

，
保本盈利

。

多数产品价格偏低
，
既不反映价位

，
也

不反映供求关系
，
严重约束了企业的发展

，
伤害了企业的产生积极性和经济 利 益

。

所 以 改

革
，
势在必行

�

从近期来看
，
应微调铁路工业产品的价格

。

因为我们的产品价格违背了价值规律
，
明显

低于国外水平 �如
�

我们生产的棚车价格仅相当于苏联同类产品的五分之一� 我 们 生 产 的

��
，
�机车功率为����千瓦���年部订价仅相当于 日本���型电力机车�机车功率为����千瓦�

的五点二八分之一再加
�

�近儿年来原材料
、

燃料动力费一再上涨 �如江岸厂原材料
、

燃料动

力费��年比��年增长了��
�

����
，
机车车辆企业的材料费占生产成本比重约为��

�

��
，
而铁

路运营仅为�����
，
还有折旧费

、

工资费用
，
各种摊派费的增长

，
修车行业修程加大

，
技术

要求提高
。

使大修造车成本持续
�

�升
，
企业财务状况恶化

。

所以部里应进一步微调价格
，
以

帮助企业渡过难关
，
调动企业的生产积极性和主动性

，
打好机车车辆翻身仗

。

从长远的观点来看
，
铁路工业企业必须走自主经营

、

自负盈亏
、

自我发展的
“
生产经营

开拓型， 企业的路
，
产品的价格必须从旧的

，

封闭式管理休创中解放出来
， 接受商品交换和



价位规律的检阅
。

我们建议部采用国内机械行业社会平均利润率定价
，
以此调节企业的生产

经营活动
。

使企业能得到更多的积累资金
，
用来自身发展

，
以争取机车车辆工业改革形势的

大发展
。

给铁路工业的腾飞展示美好的前景
。

�
、

进一 步放权让利

经济承包责任制
，
应责

、

权
，
利相结合

，
才能产生较好的经济效益

。 “
责” 是 根 本

，

“
权

”
是前提

， “
利

”
为动力

，
所以部

、

公司应在人
、

财
、

物三方面给予企业更多的经营 自

主权
，

特别是对待企业在完成指令性计划前提下搞多种经营
，
应采取

“
放水养鱼 ” 的政策

。

例如对多种经营所得
一

可采取二八分成的政策
，
让企业多得

，
以鼓励企业不断挖掘潜力

，
微观

搞 活
。

�
、

保证国家统配物资的供应

部应保证 企业生产
、

基建
、

更新改造和大修等所需的统配物资和部管物资按计划准时
、

按质
、

足
一

鼠供给
，
若由于统配物资的供应不足而影响企业承包任务的完成

，
部应调整有关承

包指标或给子相应的补贴
。

�
、

承包期内
。

遇有全国性的物价
、

工资
、

税制的改革和调整
，
应按国家规定相应调整

有关承包指标或调整产品价格� 如遇特大自然灾害等特殊情况
，
企业确实难以承担时

，
部应

给
一

升补助
。

�二�有关建议
�

�
、

改革现行的修车价格体系

现行的修车价格政策不合理已被大家所公认
。

我们建议在近期内实行按修程计价
，
特人

件加价的办法
，
以调动修车行业的积极性

，
鼓励修车

。

从长远来看应实行基本修加换件修
。

�
、

机车车辆工业产品按质论价

从长远来看
，
应突破现行的干好干坏一个样

，
质优质次一个样的价格模式

，
应按产品的

质
一

量情况确定其价格
。

该减的减
，
该加的加

，
优质优价

，
劣质低价

，
以促使企业 抓 产 品 质

雀盆
。

�
、

搞好承包企业的检查
，
验收工作

为了做好这项工作
，
公司应设置专门机构或组织专门人员

，
对企业承包的统计指标和财

务指标的计算进行检查
、

考核和验收
。

平时应加强统计监督
，
促使企业按规定的 口径计算和

统计承包指标的完成情况
，
并通过抽查等方式

，
了解企业的承包情况

，
便于上级制定管理政

策
，
进行宏观控制

。

验收时
，
应责任到人

，
严格兑现合同

。

�
、

建立完整的奖惩制度体系

公司应建立完整的奖惩制度体系
。

纲举目张
、

细则详细
、
奖惩分明

，
使公司的检收

、

考

核
，
奖有据可依

，
罚有文可查

，
检收工作有条不紊

。

�
、

进一步完善企业内部的审计制度
，
加强审计监督

应进一步完善企业的内部审计制度
，
充分发挥审计部门的作用

，
保证企业财产

，
物资的

完好性
，
促使企业严守 《 约法三章 》 ，

遵守财经纪律
。

自觉接受部和财政
、
审计

、

税务
、
物

价
、

银行部门的检查和监督
。

�
、

进一步完善厂长任期目标责任制

应全面推行厂长任期目标责任制和离职终审制
，
并使其与经济承包责任制相配套

，
使厂

长的任期与承包期相一致
。

要进一步明确厂长的权力和责任
，
明确厂长的近期和远期目标

，

·
��

�



使其与企业的抓管理
、 �

�等级指标要求配套
，
并进行分期考核

。

�
、

加强理论及政策的研究

充分利用一切条件
，
动员各种力量展开对如何深化铁路经济管理体制改革

，

把铁路
“
大

包干
”
推向深入的理论和现行政策的研究

，
总结经验教训

，

用理论指导实践
，
用实践检验理论

，

请用防盗防火报警器

我校四星电子报警器厂研制成功的被动红外线防盗防火报警器
，

经国家级的公安部安全与警用电子产品质量检测中心国家标准按照国

家技术监督局批准的�������
�

�一��入侵探测 器 通 用 技 术 条 件 和

��� ����
�

�一��被动红外入侵探测
一

器检测 �检测编号����� ��
，

产品

各项性能均一次通过
，

其结果原文如下
。

测试结果
�

�
、

经测五只��一 ���被动红外探测器各项指标均符合该厂 厂 标

及国标有关测试指标
。

�
、

该产品电源电压适应范围宽
、

功耗极低
，

便于采用直流供电
。

�
、

该产品体积小
，

并有较好的低温性能
。

�
、

经七天稳定试验及各种千扰试验均无误报
。

�
、

建议该产品采用机内接线端子
，

报警信号输出还应有无电位

的开关信号
。 ’

本产品特点
�

功耗极低
，

�号干电池可使用半年
，

电压低落有指标器明 示
�
不 用

交流电源
，

不易被入侵者破坏
，

可靠性高
，

在缺电
、

少电
、

供电不稳

的城乡尤为适用
�

报警器内无触点
、

无火花
，

适用于弹药库
、

油库
、

化工产品仓库
、

易烧防爆场所使用
�

低温性能好
，

最低工 作 温 度 为
一

��℃ ，

是东北
、

西北高寒地区用户的佳品
�
安装简单

，

使用方便
。

本产品受到北京故宫物博馆
、

湖南
、

陕西等几十个用户的欢迎
，

目前在全国十几个省市建立了二十余个销售网点销售
。

该厂对产品实

行三包
，

两年内包换
，

并可承接安装工程
。

�

��
。


