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从百里杜鹃风景区看我国西部地区特色经济的发展
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摘要：西部地区由于历史和自然禀赋的原因，经济发展水平一直处于落后状态。自国务院西部大开发政策实施10年来，虽然

取得了一些成绩，但与东部地区比较起来仍有巨大的差距。如何从实际出发，更好地利用政策优势，寻找地方发展的经济亮

点，这既是西部地区在进一步发展中所遇到的难题，也是所要研究的主题。文章以贵州省毕节百里杜鹃风景名胜区为例，对

地方特色经济发展中带有共性的问题进行了初步探讨。
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自国务院西部大开发的战略决策实施以来，我国西部地区发生了很大变化，逐步地在缩小与东部发达

地区的差距。在这种形势下，如何利用政策支持，更好地盘活自然资源已成为我国西部地区今后发展中所

面临的共同问题。本文以贵州省毕节百里杜鹃风景名胜区为例，对地方经济发展提出个人的一些思考。

1 贵州省百里杜鹃风景名胜区概况

百里杜鹃风景区位于贵州省毕节地区中部的黔西、大方两县交界处，总面积共500余平方公里，下辖

11个乡镇63个自然村，人口约11万。百里杜鹃花区作为我国西部的自然景区，具有西部地区在开发过程

中所面临的共同问题。诸如经济发展落后、生态环境脆弱、人才难以引进、民众受教育水平较低等，还因其

所处的卡斯持地形也影响当地经济和社会的发展。该地区十年前经相关机构已辨明，全省杜鹃花类有23

种，占世界杜鹃类 5个亚属中的 4个亚属，苍翠浓郁，花繁叶茂，是当今地球上仅存的一片面积最大、最集

中、原生性最强，植株生长最为密集，品种保存最为完整的高山大叶杜鹃林，被誉为“地球的彩带，世界的花

园”。[1]1987年4月，贵州省人民政府将百里杜鹃花区定为省级风景名胜区；1993年5月，原国家林业部批

准建立百里杜鹃国家森林公园，同时贵州省还将百里杜鹃花区列为全省“十大风景名胜区”之一[2]。但是自

开发旅游业以来，效果并不是很理想。原因在于杜鹃花因每年的花期仅有2个月左右，较短的花期很难体

现出其经济价值。此外，百里杜鹃花区除了独具特色的杜鹃花卉旅游景点之外，该地区还是黔西、大方两

县的主要产煤区，煤炭质量上乘，不仅燃点高，还无烟无味，但目前看其生产还停留在粗放型的开采阶段，

难以起到拉动地方经济的作用。当地农民多以务农为生，且以种植烤烟为主，这种比较单一的经济结构使

其抵抗来自自然界和市场风险的能力很弱，而且随着种植成本的提高也在影响着农民的收益。

百里杜鹃花区的另一个重要特色。当地还是我国多种少数民族的聚居地，汉、彝、苗、白、仡佬等多个

民族大杂居，他们之间相互尊重各自民族文化，传统习俗。在一些地方，至今还保留着原生态的民族服饰、

民族语言、民族歌谣等，这既是当地的一大特色，也是当地社会发展的一大难点。区域内的少数民族普遍

受教育程度较低，教育观念滞后，学校基础设施差，师资力量匮乏，至今还有不少失学儿童，这些现象从

2004年度“感动中国”人物徐本禹在该区大水乡的支教经历中可见一斑。

如何在西部大开发政策的引导下，充分进行资源整合，更好更快地使本地自然资源优势变成经济资

源、经济优势是贵州省乃至西部欠发达地区所面临的主要问题。
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2 贵州百里杜鹃风景名胜区发展所取得的初步成效

1988年，时任贵州省委书记的胡锦涛就基于当地实际情况，提出将毕节地区建设为生态实验区的构

想，并获国务院批准。进入新世纪以来，在省政府的领导和中央政策的积极支持下，百里杜鹃区在配套机

构设置、公共事业的发展、农民增收等方面取得了一些成果。

2.1 成立百里杜鹃风景名胜区管理委员会

2007年9月7日成立了贵州毕节地区百里杜鹃风景名胜区管理委员会，作为中共毕节地委、毕节地区

行署正县级派出机构，对百里杜鹃风景区实行统一领导和管理。同年12月9日，百里杜鹃风景名胜区党工

委、管委会与大方、黔西两县签署了风景区托管移交协议，由管委会统管大方县的普底乡、大水乡，黔西县

金坡乡、仁和乡及两县部分乡（镇）所涉及的村、组。这样百里杜鹃景区面积共500余平方公里，涉及两县

11个乡镇及63个自然村，人口约11万[2]。百里杜鹃风景名胜区管理委员会作为一级政府发展地方特色经

济的组织，虽然时下人们对这样的机构设置还有争议，但是它毕竟对于更好的发挥特色资源优势，扩大对

外宣传起到了一定的作用。

2.2 基础设施建设取得新进展

在百里杜鹃风景名胜区的建设中，区管理委员会本着“要致富、先修路”的理念，目前正在进行着从百

里杜鹃区至米底河风景区的公路、桥梁的扩宽、路线改建等，使当地的基础设施有了大的改进。随着基础

设施的建设和发展，无论是对杜鹃区将来的经济发展或是旅游业的兴盛都提供了基础保障。

2.3 农民增收拥有新途径

发展起来的百里杜鹃风景名胜区旅游业，对解决当地农年增收提供了机会。地处黔西、大方两县交界

处地区，长期以来是以农业生产为主，这种单一的经济结构使农民收入一直徘徊在温饱线上。近些年来虽

然有青壮年人出外打工，但由于生活习惯、语言交流、人生地不熟的原因，外出务工的人不是太多。

目前随着百里杜鹃管理委员会的成立，在地方政府的支持下，贵州省毕节地区的旅游业有了很大的发

展，在某种程度上对改变农民单一的收入来源创造了条件。

贵州百里杜鹃花区在各方努力下虽然取得了一些成绩，但随着我国旅游市场的进一步繁荣和相关配

套制度的完善，贵州百里杜鹃花区要想做大做响，笔者认为要从以下几个方面考虑。

首先，在管理体制上，毕节百里杜鹃花区不仅有着与地方人大、政府尚待理顺的关系，而且按照我国现

行的资源属地管理方式，杜鹃花资源开发归当地，但对其保护又是林业部门，这种对同一资源的双重管理

体制很容易造成资源属地重开发，林业部门重保护，很难使其资源发挥出应有的效力。另外，在百里杜鹃

花区还存在着直接影响杜鹃花生长的植物，高大的桦树、杨树使得杜鹃花生存空间不断变小。不同植物的

同生共长，既有碍花区的主题景观，又不利于对病虫害的防治[3]。

其次，旅游内容还有待充实。杜鹃花作为一种植物，其花期只有2个多月，仅凭数月的花期要对其附加

更多的价值实难完成。正如前面提到的，百里杜鹃花区还是我国少数民族集聚的地区，这些民族在长期的

历史发展中形成了独具特色别有情趣的民族文化，地方主管部门若围绕着民族文化这一资源，从硬件和软

件设施上深度开发，除了民族服饰、民族舞蹈、民族饮食外，对民族文学、民族神话、民族历史进行挖掘，打

造一个集赏花、民族文化、休闲、娱乐于一体的旅游产品，无论是对杜鹃游主题的扩展，还是在激烈竞争的

旅游市场中亮点打造，更重要的是少数民族文化的延续都将是难得的机遇。

最后，交通设施落后急待解决。现代社会的发展，道路交通就是一个大动脉。从百里杜鹃花区十几年

发展来看，交通设施落后已成为制约经济发展的瓶颈。截止到现在，毕节地区没有机场，没有高速公路，有

的乡村至今还未通公路，如果这个问题在今后发展中得不到解决，不仅难以吸引更多的游客，更会影响当

地整个社会经济的发展。随着生活质量的不断提高，游人不仅不满足于公路交通，甚至还要空中赏花。因

此，笔者希望相关部门通力合作，早日修成一条集人气、财气于一身的富民强省之路[4]。
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3 百里杜鹃风景名胜区兴起的启示

百里杜鹃区经各方努力，在管理体制、基础设施建设、旅游项目开发等方面取得了初步成绩，但也还存

在一些不足，这也是时下西部欠发达地区在今后发展中需要考虑的问题。我国西部的许多省份，虽然其经

济发展不如东部沿海地区，民众受教育水平也不高，与外界的交流勾通也不足，这一方面是对当地经济和

社会进步的制约，但从另外的视角看却不乏是长处和优势。因此，如何使劣势变优势，困难成动力则是西

部特色经济发展中需要思考的问题。笔者认为随着国民生活质量的提高，人们不仅享有餐桌的美食，更想

品尝文化的盛宴，西部地区在寻找特色经济发展中可以从以下几个方面考虑。

3.1 突出民族特色，将旅游与当地的民俗文化相结合

旅游业作为西部地区的特色经济相比较其他产业更具有优势。西部大多数省份是我国少数民族的集

聚地，如贵州省的少数民族就有17个之多，百里杜鹃风景名胜区更是少数民族的聚集地。这些少数民族居

住的地方，由于历史原因，普遍存在基础设施差、民众受教育水平不高，旅游资源开发较晚，与外界联系甚

少的问题，这些不利条件既给地方发展带来了困难，同时也造就了良机。这些地方至今还保留着原生态的

民族文化，如彝族的火把节、苗族的“跳花坡”等习俗，这种纯正的民族风情，极有可能成为发展地方特色旅

游的一个得天独厚的资源。若将这些民情风俗与旅游结合起来，在民族特色上做文章，打造民族品牌，就

会让人在品尝民族文化的盛宴中去感悟旅游的内涵。

3.2 突出地方特色

西部地区不仅有着多彩的民族文化资源，而且有着丰富的其他资源。如蒙牛、伊利两大集团，就是充

分利用了当地畜牧业资源发展乳制品生产的成功范例。如甘肃、宁夏、陕北等地所盛产的土豆，由于水土

关系，土豆沙绵爽口，营养价值很高，若对此进行深加工，是完全可以生产出系列产品的。文中所提及百里

杜鹃风景名胜区的杜鹃花，除了观赏价值外，是否可在其他方面加以开发利用，如药用、装饰、化妆品等。

这些都有待于地方政府的作为，但是西部地区在今后发展中特色经济的定性定位理应是首选的方案。

3.3 注重特色经济发展中的文化提升

本文个案中的杜鹃游，目前面临的困境除资源利用的硬件方面存在着问题，还有深层的原因就是如何

把旅游与文化相结合，提升旅游的文化品味。旅游从古到今都是一种文化，或者说旅游是动态感的文化，

昔日文人不仅读万卷书，还要行万里路，在乘云破雾中去诠释文化，萌生灵感。因此，文化与旅游业有着强

烈的互动关系，文化是旅游的灵魂和最终动力。地处我国西南边陲的贵州省，在中国革命历史上创造过许

多奇迹。重大转折的遵义会议，实破敌人围剿的四渡赤水，重撞国民党万耀煌的黄家坝战役等[5]，这些重大

的历史事件后人更多的是从各种传媒渠道所了解，若当地部门将这些丰富的红色资源与杜鹃花节有机的

联系起来，既充实了旅游内容，增加了看点，又升华了游客的精神境界。同样，我国西部许多地方都曾有着

中国革命的历史足迹，长征途中的乌江天险、六盘山上、红军三方面军胜利会师的甘肃会宁等等，这些厚重

的历史积淀，不仅是今天我们可以利用的旅游资源，而且还是不可替代的精神财富。

3.4 大力发展教育事业，提高当地群众的教育水平

大力发展教育事业，全面提高人口素质，是西部地区在今后发展过程中还要关注的问题。我国自2006年率

先在农村实施免费义务教育后，对于上不起学的家庭来讲己是根本变化。但同时我们不得不面对城乡之

间的差异，笔者看到，像毕节地区的百里杜鹃花所在地，在教育的投资力度、教育设施、师资质量、教师待遇

等方面还存在着一些问题。教育环节中的问题存在，其影响面是很大很深的。因此，在财力有限的情况下

适当的进行教育投入，近期则可为地方经济发展输入层次较高的劳务人才，长远看受教育新风的开起则是

对当地对社会对国家终身有益的善举。

3.5 保持生态的可持续发展

百里杜鹃风景名胜区旅游业的发展，很大程度是得益于当地的生态和自然风光，随着对外宣传的扩

大、游客增加，必然也会带来一些问题，如生活垃圾问题，如何妥善处理，在方便游客前提下，又不会对周边
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环境带来负面影响，这是当下要解决的问题。地域广袤的西部地区，由于气候和人为的原因，森林覆盖率

很低，水资源欠缺，这对西部地区的发展己造成了难题。地方政府和相关的主管部门，在西部大开发中一

定要因地制宜，从长计议，借鉴国内外成功的管理经验，在利用资源特别是自然资源来发展经济时，切忌过

度开发，尽量避免对环境造成的破坏，一旦开发过度，有些甚至是无法弥补的。因此，当地应以保护促开

发，保护是前提，开发是手段，开发的目的是为了更好的保护，在保护的前提下，做到生态建设和经济发展

双赢的结果。

如果说历史上的贵州曾以“一瓶酒”（贵州茅台酒）、“一棵树”（黄果树瀑布）、“一幢楼”（遵义会议会址）

享誉中外，我们期待着明天的西部，以更多的“酒”、更多的“树”、更多的“花”再为西部添光彩。
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On the Economic Development with Characteristics in Chinese Western
Regions Based on the Bailidujuan Scenic Spot

Ren Junli，Fan Mei

(School of Humanities and Social Sciences，East China Jiaotong University，Nanchang 330013，China)

Abstract：Because of some historical and natural reasons，the economic development of western regions is rela-

tively slow. Since the 10-year operation of western development policy，western regions have made some cer-

tain achievements. Yet these achievements are fairly small in contrast with the economic achievements in east-

ern regions. Searching for some feasible methods to make good use of the benefits of current policy and seeking

for some highlights of economic development in western regions of China，is the crux of the economic develop-

ment of western regions and it is also what this thesis focuses on. This thesis takes the scenic spot，Bailiidu-

juan，for example to make some elementary discussion on some common problems of economic development

in those regions with local characteristics.

Key words：western regions；bailidujuan；characteristic economy
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