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摘要：物流园区作为多种物流服务功能的重要节点不仅对物流业的发展起到了巨大的促进作用，同时对城市发展及社会效

益也作出了巨大的贡献。该文先对国外物流园区的发展做了简要概况，然后就我国物流园区的发展现状及相关政策进行了

分析，最后针对物流园区存在的问题提出几点建议，对我国物流园区的发展有一定的借鉴意义。
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当前我国物流产业已进入快速成长时期，物流园区作为物流业发展到一定阶段的必然产物，从沿海经

济发达省份的大中城市始建，进而快速发展至全国各个省份，取得了一定的经济和社会成果。

2011年8月，随着《国务院办公厅关于促进物流业健康发展政策措施的意见》的出台，对物流园区的规

范发展提供了更加强有力的支持。物流园区是我国物流业发展的重要形式，每个省份都制定了物流发展

规划，而其中对物流园区的规划更视为发展的重点。我国物流园区的建设和发展正是在不断调整和规范

化的路子上向前大步推进，而伴随着各地物流园区的快速发展，其问题也不断出现。

1 国外物流园区发展概况

随着物流业的不断发展，在日本、德国、英国、荷兰及法国等物流业发展较快的较发达国家和地区相继

出现一系列的物流园区。日本是出现物流园区最早的国家，上世纪 60年代，由于土地资源短缺和城市发

展，日本政府通过一系列的优惠政策，推动物流企业外迁并形成多个物流园区，又称物流团地，至今已建成

20个大规模的物流园区。德国是欧洲物流发展最好的国家。1984年建立了第一个物流园区——不莱梅物

流园区。1992年，德国出台第1个物流园区规划，提出在全德国境内建造28个物流园区。1995年，第2个

总体规划将物流园区扩建到39个。2002年，把物流园区的规划并入德国交通网络规划。2003年5月，联邦

政府交通部再次发文，强调大力扶植和继续建设物流园区，在物流园区的建设方面目前处于世界领先地

位。物流园区的建立，对入驻园区的企业及周边城市的发展都起到了巨大的促进作用，提高了经济效益和

社会效益［1］。

2 我国物流园区的发展现状

物流园区是我国现代物流业发展中出现的新型业态。上世纪90年代末期，随着现代物流业在我国开

始蓬勃发展，国家有关部门开始制定促进物流园区发展的相关政策，并在一些发达地区和省份开始陆续筹

建物流园区。第1个物流园区是深圳平湖物流基地，始建于1998年12月1日。经过十多年的不断发展，物

流园区的建设在我国已初具规模，园区的基础设施和现代化建设水平不断提高，随着现代化电子信息系统

的引入，以及良好的信息化服务平台的建立，使得园区能为入驻企业提供更优质便捷的服务。2006年我国

物流园区（基地）数量已经发展到 207个，2008年 475个。根据《第二次全国物流园区（基地）调查报告》显
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示：我国物流园区的发展步伐正在不断加快，呈现出数量增加快、地域差别明显、政府主导作用大、社会效

益不断突出等特点。

2.1 我国物流园区的地域分布情况

我国物流园区总量规模比较大，从其地域分布来看，与地区经济的发展水平、产业的布局发展相一

致。根据2006年调研报告中按照全国“十一五”发展规划中提出的新的经济区域划分构想，将全国划分为

八大经济区域：东部沿海经济区、南部沿海经济区、北部沿海经济区、西南经济区、东北经济区、黄河中游经

济区、长江中游经济区以及西北经济区［2］。根据 2008年调研报告，东部沿海经济区物流园区有 97个，占

20.4%；南部沿海经济区96个，占20.2%；北部沿海经济区67个，占14.1%；西南经济区56个，占11.8%；东北

经济区48个，10.1%；黄河中游经济区47个，占9.9%；长江中游经济区43个，占9.1%；西北经济区21个，占

4.4%。已基本形成了全国从东到西、从南到北的全面建设发展局面。

2.2 我国物流园区发展的政策环境

物流园区作为现代物流业发展中的必然产物，其发展与物流业的发展紧密相连。物流园区的发展对

经济发展、物流企业的效益，以及社会效益起到巨大的推进作用，近年来我国政府及企业都对物流园区的

发展给予了大力支持。

2003年国土资源部发布了《关于清理整顿现有各类开发区的具体标准和政策界限的通知》，其中就包

括物流园区。同年，国务院发出《关于暂停审批各类开发区的紧急通知》，暂停审批各类园区，进行清理整

顿的通知，这对物流园区发展初期的开发有所抑制，但对物流园区的健康发展起到了促进作用。

2007年3月国务院下发《关于促进服务业加快发展的若干意见》，将物流业发展列入重点发展领域，提

出“优先发展运输业，提升物流的专业化、社会化服务水平，大力发展第三方物流”，特别是作为现代服务业

中要大力加快发展的重点领域之一。

2008年3月，商务部发布了《关于加快流通领域现代物流发展的指导意见》，在政策措施方面明确提出

“加大对流通领域现代物流企业和物流园区的政策扶持。支持具有较强辐射能力的物流园区对仓储设施、

信息系统的升级和改造项目。”

2008年12月，国家海关总署、财政部、国家税务总局和外汇局联合发文，正式批准设立上海西北物流

园区等17个保税物流中心，进一步推动国内物流园区的发展壮大。

2009年3月，国务院印发了《物流业调整和振兴规划》，提出了“建立现代物流服务体系，以物流服务促

进其他产业发展”的指导思想，把“物流园区工程”列入 9项重点工程之一，并要求制定《物流园区专项规

划》，把“加强物流基础设施建设的衔接与协调”列为 10项主要任务，物流基础设施建设进入新的发展阶

段。同月《国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》再次强调大力发展现代物流业，物流业发展受到

空前重视。

2011年3月30日，商务部、发展改革委 、供销总社印发《商贸物流发展专项规划》。其中提到“建设、改

造一批仓储、分拣、流通加工、配送、信息服务等功能齐备的商贸物流园区，促进商贸物流产业适度集聚。”

“适时启动商贸物流园区、物流技术、物流配送中心示范工作。开展诚信经营示范活动，加强物流企业、物

流园区信用体系建设。”对商贸物流园区的发展提出了进一步的要求和适时的支持。

2011年6月8日，国务院召开国务院常务会议，研究部署促进物流业健康发展工作，提出了推动物流业

发展的8项政策措施。这8项措施被业界普遍称为推动物流业快速健康发展的“国八条”。其中第2条提出

“加大对物流业的土地政策支持力度。科学制定物流园区发展规划，对纳入规划的物流园区用地给予重点

保障。”

2011年8月，随着《国务院办公厅关于促进物流业健康发展政策措施的意见》的出台。提出对物流园区

等物流基础设施的土地政策加大支持力度。科学制定全国物流园区发展专项规划，提高土地集约利用水

平，对纳入规划的物流园区用地给予重点保障。我国物流业及物流园区的发展面临新的形势和机遇。
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2.3 我国物流园区发展中存在的问题分析

2.3.1 数量发展快，质量发展跟不上

目前，从我国物流园区建设总体情况来看，物流园区的建设数量增长速度非常迅速。经过13年的不断

发展，我国各类物流园区的总体数量已超过 1 000家，有不少园区的发展非常迅速，如普洛斯苏州物流园

区、上海外高桥保税物流园区、上海西北综合物流园区江桥基地、义乌国际物流中心、昆山平谦国际现代产

业园、成都国际集装箱等等。但与此同时还有大多数物流园区存在着物流园区的基础配套设施跟不上、营

运水平低、网络化程度低、管理技术落后等问题，导致闲置率高、入驻率低等现象。

2.3.2 多数物流园区的定位不明确，缺乏独立特色

物流园区不仅是物流产业的集散地，更是一个多种运输方式交汇的枢纽站。物流园区分类方式有很

多。按功能来分有货运型、生产型、商贸型、综合型；按照依托的资源来分有港口型、空港型、内陆型的；按

照服务的领域来分有国际物流园、区域物流园和专业物流园等。

许多物流园区在规划和布局上不科学，对自身定位不明确，缺乏地方特色，导致其与周边的配套基础

设施和交通运输体系等方面不能形成整体的规划，临近物流园区之间缺乏沟通、各自为政，难以较好地适

应国家整体物流布局的需要和满足企业供应链运作的需求，造成资源浪费、衔接不畅、配置不平衡［3］。

2.3.3 政策及立法相对薄弱

我国物流园区在物流业蓬勃发展的基础上产生，但在其快速发展过程中遇到诸如缺乏与其发展相配

套的政策法制环境，监管机制不够完善等问题，因此，要促进物流园区快速健康地发展还需要各级政府发

挥宏观政策指导作用，创造良好的宏观环境。

2.3.4 专业技术人才缺失

目前的物流从业人员大都是以前从事运输行业或是从其他相关行业转行过来的，经过系统培训教育

的专业的物流人才非常少。而对物流园区的管理更是极度缺乏有专业知识和成功经验的高级管理人

才［4］。由于物流人才的缺乏，我国很多高校也在近十年内陆续开设物流方面的专业课程，虽然这些具有物

流专业知识的毕业生已开始为物流业注入新鲜血液，但是，其数量远远满足不了我国物流业发展的需要，

而要成为真正的现代物流高级管理人员，还需要时间及市场的磨练。

3 几点建议

3.1 制定科学的物流园区发展规划

物流园区在规划初期就应因地制宜，选择合乎自身特色的发展方向。目前，我国无论在大中城市还是

县镇都在规划或者建设物流园区，有必要在规划前做好分析调研，科学选址，定位明确，选择最适合本地区

实际情况的园区发展模式，切忌按部就班、套用其他园区的模式［5］。

3.2 政策上给予大力支持

物流园区的发展离不开政府的大力支持，要想更好更快地发展，政府必须发挥宏观政策指导作用，制

定完善配套政策措施，营造良好宏观环境，促进物流园区健康发展。

这主要分为3个方面：1 土地政策。从宏观角度看，在政府城市未来发展规划总体框架下，对纳入国

家规划的物流园区土地征用给予重点保障和更为优惠的扶持政策。 2 基础建设。加强物流园区及其周边

地区基础设施的整合与建设，加大对交通、通信、电力、水资源、环保等方面的投资建设，提高物流园区服务

能力。 3 税收政策。关于物流园区的税收有七八种，如土地使用税、营业税、房产税、所得税等等。对于入

住园区的物流企业实行各项税费优惠政策，切实减轻入住园区物流企业税收负担，这样才能吸引物流企业

入驻园区，起到招商引资，加快物流园区建设的作用［6］。

3.3 制定与之相配套的法律法规

我国物流法律制度还存在不少问题，例如现有规范不协调、效力层次低、规范不完整、立法相对滞后

等［7］。对于物流园区方面的立法几乎处于空白状态，这与我国目前物流园区的建设和发展速度严重不协
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调。物流园区要健康快速地发展离不开相关政策法规的支持。切实以物流园区的发展现状及所遇到问题

为立足点，订立和协调与之相适应的法律法规，才能使物流园区又快又好的发展［8］。

3.4 加强人才培养

专业人才的缺乏已经成为物流园区发展的一块短板，为了物流园区的健康发展，必须要在人才培养上

下功夫。首先，社会及各高校应重视物流专业人才的培养，多开设物流方面的相关课程。其次，就目前从

业人员的情况来看，主要分为两类：非专业人员，这些人员是在实践中直接了解物园区的相关工作，他们有

实际工作经验但缺乏理论指导，因此对于这些人员要加强学习理论知识，定期开展针对性的理论培训；物

流专业人员，对于已具备物流专业知识的员工，则要注重其实践工作，做到理论联系实际，更好地发挥他们

所具备的专业知识。

3.5 尽快制定物流园区评价体系，以便管理和促进其健康发展

对于物流园区的规划建设和运营管理，我们还在探索中前进，虽然取得了一些成绩，但还是缺乏经验，

尚未有完善、有效的做法可以借鉴。因此，在发展中不断总结，制定与物流园区发展相适应的评价体系对

物流园区的发展将会起到非常大的规范作用。
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A Brief Analysis of Developing Status of China’s Logistics Park and Policy

Guo Jie，Wang Laijun，Wei Liang，Liu Yang
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Abstract：Logistics park，as an important node of the various logistics service functions，has made the tremen-

dous contribution not only to the logistics industry development but also to the urban development and social

benefit. This essay，firstly，makes a brief overview of the development of logistics park abroad，then analyzes

the situation about China’s logistics park and related policy. Finally，it offers some advice on how to solve the

problems mentioned above，which are beneficial to the development of logistics park.
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