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明确产权关系 加快铁路建设

黄 鸣

�经济管理 系 �

摘 要

铁路建设是一项长期 的战略任务
。

长期 以 来一条腿走路的建设格局步履维艰必

须打破
，
实行重 大干 线建没由部承担

，
区域性干线建设由地方投资为主的投资新体

制 的关健在于明确产权
。

应按照
“
谁投资

、

谁得益
、

产权归谁
” 的原则

，
并使之法

律化
、

规范化
。
这样才能造成全国上下 齐建路的崭新局 面

，
使铁路运输尽快地复归

于国民经济建设的
“
先行 ” 战略地位

。

关键词
�

铁路建设， 新体制， 产权

加快铁路建设是一项长期的战略任务

铁路是国民经济的大动脉
，
是交通运输业的骨干

，
铁路是我国客货运输的主力

，
长期以

来承担着国内五种专业运输部门总旅客周转量的���以上
，
货物周转量的，���以上，

铁路在

整个国民经济中起着举足轻重的作用
。

铁路的重要性主要依赖于本身先天的优越条件
�

运能大
，
全天候连 续 作 业

，
安 全

、

准

确
、

迅速
，
耗能少� 中长距离运输成本低

，
占地少

，
少污染等优点

。

所以
，
加快铁路建设对

于发展经济
、

巩固国防
、

沟通城乡联系
、

满足人民生活需要
、

加速社会主义现代化建设都有

重要意义
。

�
。
� 铁路建设状况分析

从����年到����年
，
工农业总产值增长��

�

�倍
，
其中工业总产值增长��

�

�倍
，
而铁路营

业里程只增长�
�

�倍
。

可见铁路营业里程增长速度远远落后于国民经济增长速度
，
运量与运

能之间矛盾十分尖锐
，
以致于造成物资积压待运

、

电厂能源告急
、

客运严重超员等现象
。

究

其原因
，
主要是长期以来铁路投资不足

，
建设呈下降趋势所致

。

由表 �可见
，
我国铁路建设并不符合

“
先行

”
地位

，
不仅不能为国民经济发展创造有科

条件
，
而且阻碍了经济发展

，
拖了国民经济的后腿

。

�
。
� “

八五
”
期间铁路建设的任务及难点

本文于����年�月�日收到
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�资料来源
�
铁路主要指标手册 部计划司�

为了改变铁路建设的滞后局面
，
为了实现

“
十年规划

” 和
�

八五计划
” 的宏伟目标

。

按
�

缓和运输紧张的最低要求
，
铁道部提出了

“
八五 ”

期间铁路建设的
�

五
、

六
、

七 ”
计划 �即

建设复线五千公里
、

建设电化线六千公里
‘建设新线七千公里�

，
按此计划需要资金约���。亿

元
，
是

“
七五 ” 投资的�

�

�倍
，
也相当于建国以来铁路基建投资的总和

。

如此巨额建设 资 金

靠铁路部门自身提供决无可能
，

�

建设资金成了
“
八五

”
建路计划的最大关键

。

� 一条腿走路的建路格局必须打破

�

长期以来铁路建设一直由中央投资
。
����年到����年国家给铁路投资���亿元

。

同期铁

�路上交税利����亿元
，
二者相抵多交了���亿元

。

也就是说铁路一直是
“
以路建路 ” 而 且 还

支援其他建设
。

为加快铁路建设
，
从

“
七五 ” 开始国家对铁道部实行

“
投入 产 出

、
以 路 建

�路 ” 大包干
，
想通过铁路自身多创积累加快建设步伐

。 “
七五 ”

期间铁路投资比
‘
六五” 增

加��
�

�亿元
，
但在物价上涨的冲击下

，
建设速度受到严重遏制

，

积累能力骤减
，
铁路运输发展形势日益严峻

利润尚不足以抵偿上交税费和归还
“
七五 ”

。

在当前运价条件下
，

贷款本息
，
更谈不上

“
死运价对活物价 ” 使铁路

勺又五 ”
期间铁路实现的

勺、五 ” 建路所需的巨领资

金了
。

运价不大幅度上调
， “

以路建路
”
将步入

“
山穷水尽

” 之地
。

之
。
� 铁路建设断体制的提出

铁路建设长期步履维艰状况无法适应经济高速发展的需要
， 加快铁路建设步伐已形成共

识
。

中央急
，
铁路部门急

，
全国上下都急

。 中央财力有限
，
要办的事很多

，
想巨额投资向铁

二路倾斜已是
“
心有余而力不足

” 。

开始征集
，
每年可筹集���亿左右

，

所以
，
中央决定设置

“
铁路建设基金

” ，
从����年下半年

即
“
八五刀 期间可筹集近���亿元

，
但与 勺、五” 需求仍

一

然相差很远
，
铁路建设仍然摆脱不了小步走的局面

。

‘
改革是从根本上改变束缚生产力发展的经济体制

，

李鹏总理在 《政府工作报告》 中指出�

建立起充满生机和活力的社会主义经济
‘

体制
，
促进经济发展

。 ” 因此
，
铁路建设必须改变独家经营

、

大沙大摘的作法
，
要改革现有
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铁路建设的投资体制
，
建立一个全国上下齐建路的新体制

。

初步设想
�
将铁路划分 为 主 干

�

线
、
区域性干线和专用线等

，
不同类型的新建铁路投资主体各异

，
主干线建设由部承担

，
区

域性干线以地方投资为主
，
专用线等多方合资以形成

“
投资多主体

，
资金多渠道

” 的新格局
。

�
。
� 盆路断体制的可行性探讨

主干线建设由铁道部承担是没有问题的
，
好比把手掌握成一个拳头专门对付主干线建设一

会更加有力
。

何况
“
七五 ” 期间以扩能为主的主干线的强化改造已打下坚实基础

，
这将使铁

�

璐主干线的建设超前并带动整个路网的建设和完善
。

区域性干线的建设以地方投资为主也是可行的
。

首先
，
地方建路存在着强烈的内在动力

。

地区经济的发展离不开交通运输业的发达
。
只有尽快地修建区域性铁路干线

，
将港口

、
码头

、

城
� 。

市及邻省中心城市沟通
，
并与铁路主干线并网

，
才能形成地区主动脉

。

并佐以公路
、

水路等

构成通往全省各地的四通八达的交通运输网
。

既适应经济发展需要
，
又创造了良好的投资环

境
，
形成

“
车水马龙

、

繁荣兴旺 ” 的新景象
。

而邻省直通线的建设既可对主干线分流
，
又改

变不合理的迁回运输
，
节省大量的流通费和流通时间

。

在经济发达的广东省新建的广深复线

和三茂铁路就是最好的例证
，
仅三茂铁路就耗资��亿元以上

，
其中绝大部分是地方投资的

。

其次
，
地方建路存在着得天独厚的优越性

。

随着财政体制改革
，
地方财力逐渐雄厚

，
作为投

�

资主体已顺理成章
。

同时在土地征用
、

劳力调配
、

物资供应等诸方面都较得心应手
，
有一定

的权威性和感召力
。

使建设投资更省
、

工期更短
、

速度更快以尽快适应经济发展需要
。

新体
�

制的实行在于地方政府建设的积极性
，
要充分发挥这一积极性关键在于理顺产权关系

。

� 明确产权关系 尽快推行新体制

产权一般是指财产的所有权
，
包括占有

、

使用
、

处分
、

收益的权力
。

新体制应按照
�

谁
�

投资
、

谁得益
、

产权归谁
” 的原则

，
使责

、

权
、

利相一致
。

所以新建的区域性干线既然是以

地方政府为投资主体
，
那么投资的决策权

，
新建铁路的占有

、

使用
、

收益权等也应当归地方
�

政府所有
。

新线应作为地方铁路企业
，
当然享有地方各种优惠政策

，
包括特殊运价等

。

至于邻二

省直通线的建设
，
属合资性质

，
可按各方出资多少为股本组建股份制企业

，
按投资比例分享

铁路收益
，
并在运量分配

、

优先运输
、

优惠运价等方面受到优惠待遇
。

新体制的实行是简单易行的
。

在这方面我们已有丰富的经验
，
只须将它作为一项政策出

台即可
。

问题的难点在于新建铁路企业如何提高效益
，
确保来之不易的国有资产的保值

、

增
’

值
。

为此
，
我们可以设想将产权进一步细分为所有者产权和经营者产权

，
所有者产权划归国

·

有资产管理部门
，
经营者产权划归企业

。

使地方政府对铁路企业的直接管理转为间接管理
，

使企业真正成为自主经营
、

自负盈亏
、

自我发展的经济实体
，
同时确保国有资产不致流失

。

同样的
，
现有铁路部门也应逐渐地过渡到以公有法人持股为主的股份有限公司

，
以进一步使

‘

“
政企脱钩

” 、 “
政资分离

” ，
使铁路建设和运营走向良性循环

，
尽快地使铁路运输复归于

�

国民经济的
“
先行

” 战略地位
。
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