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美国人权外交的实质

李 晓 红

�社会科学部�

要

本文从美国人权外交的内容和实现途径二方面
，
论述 了美国人权外交的实质是

美国为 了进行世界政治千争
，
推行强权和霸权政治

。

关镇词
�
人权， 主权， 强权， 人权外交

近年来
，
人权间题在国际关系和国际斗争的地位日益突出

。
美国等西方国家主张在人权二

问题上各国有权采取单独或集体行动对有关违反人权情况加以干预
，
极力推行人权外交

，
试

图在世界范围内兜售并诱压其它国家接受 自己的价值观念和意识形态
。
面对这种情夕

，
我们 �

有必要对美国人权外交进行分析
，
揭露其人权外交的实质

。

� 从美国人权外交的内容看其实质

所谓美国人权外交
，
主要是指美国以维护人权为借口 ，

向别国施加压力
，
干涉 别 国内

政
，
从而加强政治

、

经济
、

文化和价值观念等方面的渗透
，
以实现其战略利益

，
推行其强权

和霸权政治的外交政策
，
是美国外交总政策的重要组成部分

。

不难看出
，
美国人权外交有相互联系的三步内容， ①以维护人权为借口多 ②干涉他国内

政， ③推行强权政治 。

首先
，
打着人权招牌

，
以维护人权为借 口，

没有这个借口，
人权外交就寸步难行

。

人权
，
特别是集体人权

，
根据 目前的状况也确有国际性的一面

，
这就涉及到人权的国际

标准和人权之国际保护
。

但如何理解人权的国际标准和人权的国际保护
，
并不是按照美国的

标准来权衡
。

我们认为应有一个比较公正
、

客观和全面的理解
。

人权之国际保护是主权国家根据公认的国际法原则
，
通过条约

，
对实现基本人权的某些

方面进行合作与保证
，
并对侵犯这种权利的行为加以防止和惩治

。

可见
，
人权之国际保护是

主权国家根据公认的国际法原则或公约
，
明确表示愿意承担保障某些方面的义务的结果

。

譬

如
�
奴隶制

、

殖民主义
、

侵略和侵略战争
、

灭绝种族
、

种族歧视和种族隔离等都是大规模侵

犯人权的行为
，
才构成人权的国际保护内容

。

本文
一
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人权的国际标准争议较大
，
但有一点是共同的

，
那就是

，
如果有人权的国际标准的话

，

应该由人权国际公约来体现
。

也就是说不应该体现在美国的传统文化
，
思维逻辑

、

法律制度

和政治倾向上
。

然而
，
美国对社会主义国家和第三世界国家说长道短

，
近来尤其是对社会土

义的第三世界
‘
一

卜国的人权如此
“
关注 ” ，

动不动就冠之以
“
践踏人权

” ，
确有人权的裁判非

美国莫属之势
。

难道美国是真心维护国际人权吗 �如果果真如此的话
，
那么

�

第一
，
美国应维护好本国人权

。

正如美国人富布达特在 《帝国的代价》 一书中 所 指 出

的
， “

我们自己的事情尚且自顾不暇
，
怎么可能具有强行干涉他人

，
替他人制定政策的智慧

呢� ” 美国人权状况如何
，
请看下面美国在政治

、

经济和社会生活各方面创造 的
“
人 权 记

录 ” 。

�
。

美国的政治民主很大程度上是
“
美之民主” 。

从����年至����年三十次总统竞选中
，

��次是出钱多者当选
。

没有腰缠百万贯
，
不可能成为真正的候选人

。

�
。
美国的财富分配极不公平

。

��年代
， ��最富有家庭占���的财富， ��的富有家庭占

���的财富， 其余���的家庭只占���
。

�
。
社会生活方面

� ����年犯罪率为���
。 � 有�邝的青年吸过毒� 监狱里的黑人比大学里

的黑人多， �� �的职业妇女遭到过性骚扰， ���的儿童生活在贫困线以下
。

可见
，
美国并非是一个理想的

“
人权王国” ，

而是人权问题相当严重的国家
。

第二
，
美国的人权国际保护不应持双重标准

。

要保护人权
，
应按照国际标准来维护

，
而

不能按某个国家或集团的标准
，
更不能对自己和自己的盟友是一套标准

，
对别人又是一套标

�

准
。

在世界各国包括美国人权间题无一十全十美的情况下
，
一些国家得到了宽容

，
另一些国

家却反复纠缠
，
很显然

，
美国采取了双重标准

。

一方面
，
美国对本国践踏人权的行径和对盟友侵犯人权的行为采取了不容别国保护和不

�

闻不问甚至姑息纵容的态度多 另一方面
，
对于拒绝配合美国外交战略的国家 �主要是指社会

主义国家和第三世界国家�则寻找维护人权借 口 ，
横加干涉

。

比如
�

苏联入侵阿富汗和越南
�

入侵柬埔寨
，
美国强烈谴责苏联和越南侵犯了他国民族自决权� 然而

， ����年美国大举入侵

巴拿马
，
严重侵犯了巴拿马的民族自决权和巴拿马人民的基本 自由

，
联合国人权委员会表决

美军撤出巴拿马时
，
美国坚决反对

。

再有
，
少数分裂主义分子在中国西藏闹独立

，
美国积极

插手
，
妄图把西藏间题国际化， 而西方国家也存在民族和种族要求独立的问题

，
如英国

，��介北

爱尔兰问题
，
西班牙的巴斯克问题

，
美国压根就没有理睬过

。

还有
，
中国平 以

“
六四风波

”

至今已三年了
，
然而

，
美国对我反复纠缠� 而对于 自身的种族主义

、

南非的种族歧视和种族

隔离以及以色列占领巴勒斯坦和其他阿拉伯国家的领土
、

屠杀阿拉伯人民的大规模侵犯人权

的行为几十年来都得到了宽容
。

这是明显奉行双重标准的行为
。

第三
，
美国应参加基本的国际人权公约

。

很难相信
，
不加入国际人权公约

，
会有资格奢

谈国际人权
。

然而
， “

保护人权
” 叫得最响的美国

，
至今的确未批准加入 《经济

、

社会和文

化权利国际公约》
、 《禁止并惩治种族隔离罪行国际公约》 、 《反对酷刑和其他残忍

，
不人

道或有侮人格待遇和处
一

罚的公约》 、 《清除妇女一切形式歧视公约》 。

就连有��年 历 史 的

《公民权利及政治权利国际公约》 亦未参加
。

连美国法学家也无不摆头说
� “

美国连主要的

国际人权公约都未加入
，
它又用什么立场来关注别国的人权问题呢 � ”

无怪乎美国自己人��� ��
。 。 � �唐

·

斯洛恩�投书 《纽约时报》 认为� ‘
李鹏 在 揭 露
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�美国�谴责他国人权状况的真正 目的是寻找借口
，
他击中了要害

。 ……这是一个用孤立
、

打击与我们自己外交政策不一致国家政府的一个借口
。 ”

可见
，
美国维护人权的虚伪性

，
它的本意并不在于促进和保障人权

，
这只是为它的人权

外交得以畅通行使的借口
，
是为干涉别国内政披上了一层人道主义的面纱

。

其次
，
向别国施加压力

，
干涉他国内政

。

美国一直把人权外交看作是
“
一个按照我们理

想影响事态发展而不仅仅被动地和胆怯地对别国行动作出反应的有效外交政策
。 ” 他们何以

不
“
被动地和胆怯地

” 干涉别国事务呢� 因为
，
他们有 自己一套理论

，
那就是

“
人权高于主

权
” 、 “

人权无国界 ” 、 “
不干涉内政原则不适用人权问题

。 ”

美国的这些理论观点
，
能否成为国际社会都能接受的共同理论呢�能否经得起 《联合国

宪章》 的原则与精神的权衡呢 �能否在实际运用中行得通呢�

我们承认
，
人权虽有国际性的一面

，
但本质上是一个主权国家范围内的事情

。

任何国家

维护和实施人权状况都不能脱离各国政治
、

经济和文化的具体国情
。

不同的社会
、

政治
、

经

挤
、

历史
、

宗教
、

民族对人权都有不同的理解
。

东西方文明差异甚大
，
当然对各自文明国度里的

“
人权 ”

理解迥然不同
。

弗赖堡大学豫

格尔博士说
，
中国根据自己的文明对人形成了不同于西方的概念

。

在中 国
，
孔 子 曰 � “

人

者
，
仁 �二人�也

” 。

人不能摆脱了所有的角色而抽象地存在
，
必须从社会关系出发强调对

他人的义务—
“
义不容辞

” 。

当权利合乎被肯定的价值一一
“
仁 ” ，

也就是与义 务 统 一

附
，

才能够
“
当仁不让

” 。

所以
，
在这种情况下

，
美国想找一个对世界各国

、

各民族都存在的
“
共同的价值

”
的东

西
，
只能是自身文化局限下自认的

“
共同” 和自认的

“
存在” ，

也就没有超越一切文化
、

历

史
、

宗教和国情
，
也就不是世界各国都认同和接受的

。

正如德国和欧洲国家一些学者批评的

那样
�

美国等西方国家片面诊释人权
，
把西方文明概念延伸到其他地区是推行

“
西方中心主

义
” 的表现

。

另外
，
美国的这一主张也经不起 《联合国宪章》 的原则与精神的权衡

。 《宪章》 第一条
第七款规定

“
本宪章不得认为授权联合国干涉本质上属于任何国家国内管辖之事项

。 ”

根据这一原则
，
可见联合国是协调各国行动的国际中心

，
而不是超越国家之上对成员国

内部问题作出判决的
“
国际法庭

” 。 《联合国宪章》 的精神是要求联合国促进国际间合作解

决人权问题
，
而不是对成员国发号施令

，
更没有授权某些国家来充当裁决

、

监督别国人权状

祝的
“
法官

” 或
“
国际警察

” 。

这就充分说明
，
人权原则只能���从国家主权原则

，
不能高于

国家主权原则
。

美国所搞的
“
人权高于主权

” 、 “
人权无国界

”
的主张必然遭到各主权国家

的谴责
，
因为它实际上要求主权国家在人权问题上放弃国家主权

。

再进一步说
，
如果这些主张付诸实施的话

，
那么

，
也会令美国陷子非常尴尬的地步

。

因

为美国存在许多人权问题
。

就在今年 �月初
，
美国动用数千名军队和防暴警察镇压洛杉矶因

种族歧视而爆发的大规模冲突事件
。

凭这一点
，
国际社会就有权干涉美国

。

然而
，
美国对此

装聋作哑
，
最后也只好用

“
美国宪法高于国际法 ” 来搪塞

。

看来美国的这种不诚实还有更深

的用意
，
那就是美国人权外交的第三步内容一一推行强权

、
霸权政治

。

维护国际人权只是美国人权外交的借口
，
干涉他国内政是一种手段

，
推行世界霸权才是

美国人权外交的真实目的
。
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美国一位大谋士说
，
西方

“
倡导尊重人权影响巨大

，
意义深远

，
可以加速共产主义衰亡

的过程
，
人权是现今时代最有引力的政治观念

，
西方大声疾呼人权

，
已使所有共产党国家处

于守势
” 。

以美国为首的西方国家
，
认为

“
人权是世界政治的一部分

。 ” 利用人权外交进行

世界政治斗争
， “

同不友好的国家捣乱和攻汗对立的社会制度
。 ”

所以
，
这种攻评就是对社

会主义国家进行旨在使它们成为资本主义附庸的政治斗争
，
这种捣乱便是对第三世界国家进

行 旨在迫使它们俯首贴耳
，
甘当原料基地与工业品市场的政治斗争

，
可谓野心勃勃

，
苦心孤

诣
。

是一种十足的霸权主义
，
强权主义

。

如果说美国的人权外交不是在推行世界霸权的话
，
那么试问

，
美国放肆地践踏人权

，
为

什么不让第三世界这些小国
、

弱国来干预
，
而只有象美国这样超级大国

、

强国对那些小国
、

弱国任意冠以
“
侵犯人权

” 的罪名
，
要打就打

，
要压就压

，
为所欲为呢 �

可见
，
美国人权外交是在人道主义面纱后面隐藏着向别国进行政治斗争的手段

，
是新形

势下的大国沙文主义
，
霸权主义

。

� 从美国人权外交的途径看其实质

美国政府人权外交最主要的途径有以下几种
�

第一
，
将人权间题与经贸间题挂钩

，
诱压兼施

。

美����年的 《经济援助法案》 第�右条

规定
� “

任何政府从事持续性大量违反人权……不得给以援助
。 ” ����年美参议院亨利

·

杰

克逊提出一项对外贸易法案修正案
，
主张一国能否享受最惠待遇同国民自由移民是否限制联

系起来
。

根据这一修正案
，
美国是否给苏联最惠国待遇

，
取决于苏联出境移民 �主要是指苏

犹太移民�增长的情况
。

����年
“
六四 ” 后

，
美国以中国

“
粗暴地践踏人权 ” 为幌子

，
宣布对中国进行 五 项 缸

裁
， 今年�月美国会通过的一项有条件延长����一����年度对华最惠国待遇议案

，
其

’
一

扣第一

个条件就是
“
人权” 。

经贸关系是一种最能体现国家主权平等
，
民族互惠互利的关系

。

然而
，
美国将人权问题

与经贸问题混为一谈
，
用人权同经贸作交易

，
目的是十分明显的

。

那就是
�
利用社会主义国

家改革开放
、

发展经济
，
第三世界国家要求援助的机会

，
采取胡萝 卜加大棒的政策

，
诱厂兼

施
，
维护他们建立起来的国际经济秩序

，
维护它们的世界垄断资本主义的统治秩序

。

归根外

底
， “

促进人权就是促进美国的利益
” ， “

扩大赞成美国人权价值的国家范围
” 。

第二
，
培植

“
民主

、

自由
、

人权
”
的苗子

，
内应外合

。

七十年代以来
，
美国打着人权的

旗帜
，
对社会主义和第三世界国家所谓持不同政见者 �

“
民主

、

自由
、

人权
” 的苗子�给予

声援和培植
，
妄图使这些国家内部发生演变

。

����年卡特上台就接见了苏联持不同政见者索尔仁尼琴
，
公开致信著名核物理学家安德

烈
�

萨哈诺夫教授
，
赞扬他是一位

“
坦诚的人权斗士 ” ，

批评苏联阵营内部对人权的限制
。

����年�月
，
布什访华不顾外交礼节

，
邀请方励之等四名持不同政见者出席告别宴会

。

“
六四

”
后

，
借口

“
保护人权

” ，
把方励之藏匿于美国驻中国使馆

。

美国采取这种方式以达到人权外交的目的
，
就是

“
鼓励社会主义国家持不同政见者

” ，

‘鼓励进行民主变革
” ，

内应外合
，
改变其政治制度

，
以实现维护美国利益的全球战略

。
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第三
，
利用新闻媒介

，
展开人权外交宣传战

。

美国新闻媒介利用表面上不受政府的指导

和管制的这种身分
，
传播各种未加证实的信息

，
往往使用

“
据说” 、 “

据 消 息 灵 通 人 士

说
” 、 “

有人指控
” 、 “

人们怀疑” 等一类词语
。

而政府则以新闻媒介代表公众舆论和民意

为由
，
作为 自己制定对外政策向别国施加压力的借 口

。

事实上
，
美国这些舆论工具均由官方

出资兴办和直接管理
，
是挑起社会主义国家和第三世界国家的人民对自己政府不满

，
鼓励内

乱的重要工具
。

最近
，
美国准备在亚洲组建

“
自由亚洲广播电台” ，

看来
，
在东欧演变

，
苏

联解体之后
，
美国人权外交宣传战的重心移到了亚洲

，
这已引起了亚洲人民的高度警觉

。

第四
，
通过宗教的渠道

，
推行人权外交

。

美国利用宗教活动
，
传播西方的价值观

，
意识

形态
，
一旦有悖于美国的标准

，
就被斥为侵犯人权

。

美国借宗教之手
，
干涉过波兰事务

，
把波兰罢工的原因归结为人权问题

。 《梵 蒂 冈 内

幕》 一书的作者声称
，
梵蒂冈外交在维护人权方面有巨大的潜力

。

去年
， �月�� 日

，
布什打破美国政府多年来的惯例

，
会见达赖

。

制造了所谓的 《西藏人
权间题》 ，

认为西藏失去了宗教信仰自由
，
实行民族歧视

，
无人权可言

。

除了以上政府公开推行的途径外
，
还有政府暗中支持的非政府组织的途径

，
这些非政府

组织
，
说了政府想说而不便说的话

，
干了政府想干而不便千的事

。

从以上人权外交的途径可以看出
，
美国通过经济

、

文化
、

价值观等方面的渗透
，
使这些

‘

国家放弃自己的价值观念
、

意识形态和发展模式
，
建立起以美国资产级级代理人为主宰的权

利结构和权利秩序
，
把国家的主权置于美国的领导之下

。

无论从人权外交的内容
，
还是从它的实施方式上看

，
美国人权外交的实质就是美国进行

世界政治斗争
，
推行强权政治和霸权政治

。

具体说
，
就是国际范围内垄断资产阶级和无产阶

级
、

帝国主义和社会主义国家之间的斗争
。

就是要让社会主义国家和第三世界国家置于国际

垄断资产阶级统治剥削之下
，
成为他们增加财富

，
享受现代物质文明的新途径

。
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