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论高校校办产业也要建立现代企业制度

余 元 洲
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高校校办产业 由 于知识密集和人才密集具有巨大的发展潜力
，
但是由 于经营管

理体���特别是企业制度方面的改革滞后
，

末缚 了自身优势的发挥
�

因此
，

本文

提 出 了
“
高校校办产业也要建立现代企业制度

”
这一命题

�

首先提 出 了有别于

目前
“
寸交营企业

”
的校办产业新概念

，
以为现代企业制度的建立莫定塞础

� 然

后
，

通过时现代企业制度和 昨现代企业制度 �传统企业制度� 的运行机制及其

利弊村比分析
，
回 答 了高校心之办产业为什 么也要建立现代企业制度的 问题

�
最

后提 出 了高校校办产业建立现代企业制度的步骤和方法
�

高校 � 产业 � 企业制度

����

� 己�
�

生
�

�少 � � ‘ 二

高等院校的校办产业是我国国民经济的一支生力军
�

它的迅速崛起和健康发展
，

不仅对

于高校改善自身的经济状况和办学条件
，

而且由于高校本身知识密集的特点
，

最便于科技成

果和管理成果在生产过程中的应用
，

便于技术和管理转化为生产力
，

因此对于我国国民经济

作为整体的技术改造和管理改进
，

也具有十分重要的示范作用和推动意义
�

然而
，

由于种种

原因
，

我国校办产业 目前的改革和发展状况尚
“
不很理想

” ，

有的则是
“
很不理想

” ，

没有起

到应有的排头兵作用
�

其中
，

一个十分重要的原因
，

就是在企业改制
，

即建立现代企业制度

方而
，

落后于社会上的非校办产业
�

本文的 口的
，

就是想对我国高校校办产业的企业改制问

题
，

作一初步的探讨
�

� 高校校办产业的概念

目前所谓的校办产业
，

一般是指高等院校的校级财政及 �或�各院
、

系
、

所
、

处
、

室等
，

利用自有资金或银行贷款所开办的各种生产经管单位的总称
�

其主要特点和问题在于
�

虽然
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其中的大多数实行承包或其他经营责任制
，
但实际情况是

，

投资者对企业的生产经营活动负

无限 �连带�责任
，
而企业经营者则并不对投资者负任何实质性的责任

�

换句话说
，

也就相

当于社会上改革前的国营企业
，
因此可称为

“
校营企业

” �

严格地说
，

上述
“
校营企业

”
不是或不应当被视为独立的企业法人

，
因为它并不具备独

立从事经营活动和民商事诉讼的权利能力与行为能力
�

这种能力属于它的投资者
，

并且主要

是高校本身 �以校级财政所拥有的资产为保证�
�

显然
，

这种
“

饮声企业
”
是既不适应市场经济

，

也不利于 自身发展的
·

不久前通过的

《中华人民共和国教育法 》 规定
， “
学校及其他教育机构兴办的校办产业独立承担民事责任

”

�第三十一条第四款�
�

这是正确的
�

这一规定从根本上排除了完全没有自有资金
，
仅仅利用

银行贷款来
“
创办

”
校办产业的作法

�

更重要的是
，
它为校办产业进行企业改制

，

建立适合

社会主义市场经济的现代企业制度提供了法律依据
，

莫定了法律基础
�

这样
，

我们对于校办产业也应当有一个与此相适应的科学的概念
�

笔者认为
，

新的校办

产业应当是指以高等院校各级各部门为主体利用 自有资金投资兴办的
，

允许包括本校教职工

在内的其他投资主体参与投资和经营管理的独立的企业法人
�

这一概念的含义是
�

第一
，

高校校办产业是以高校各级各部门为主体投资兴办的
�

所谓
“
各级各部门

” ，

是指

高等院校的校 �院�及各 �院�
、

系
、

所
、

处
、

科
、

室等单位
� 所谓

“
投资

”
包括单独和合股

投资
�
所谓

“
主体

” ，

是指由其发起或牵头创办并在投入资金的量上占主导和支配地位
�

第二
，

高校校办产业是用自有资金投资兴办的
�

所谓
“
自有资金

” ，

可以是校
、

院
、

系
、

所
、

处
、

科
、

室等单位通过办学或技术转让所得的创收收入中未分配的部分
，

也可以是以前

经办企业所创造的资金积累余额
，

还可以是其他合法收入中国家未明令禁止用于生产性投资

的部分
，

等等
�

第三
，

高校校办产业是允许本校教职员工及其他投资主体参与投资的内外开放型企业
�

所

谓
“
其他投资主体

” ，

不仅包括校外社会上的各种合法投资者
，
而且还包括境外的投资者

�

也

就是说
，

高校校办产业也可以是以本校各级各单位投资为主体的中外合
�

资
、

合作经营企业
�

第四
，

高校校办产业是企业
，

即以盈利为 目的的或商业性的生产经营实体
，

其具体经营

项 目可以是第一
、

第二或第三产业的
，

没有内容限制
�

第五
，

高校校办产业必须是法人
，
而不能是非法人经营单位

，

也就是说
，

必须依法拥有

独立的符合法定要求的自有资产 �法人资产�
，

并以此为依据对外独立承担民商事责任
�

这一概念将以下几种情况从
“
校办产业

”
中排除出去

�

��� 以高校教职工个人为主体创办的个人
、

合伙或公司企业 �

��� 以校外社会上的个人或单位为主体投资兴办而由高校少量参与投资的企业 �但以各

兄弟院校相互参股或按其地方式共同投资为主体建立的联合企业则应视为高校校办产业 �
�

��� 由高校投资兴办的一些内部服务型和服务经营型 �半经营型�的非法人附属单位
，

等

等
�

有了这样一个概念
，

我们就可以来讨论建立现代企业制度的问题了
�
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� 高校校办产业为什么要建立现代企业制度

为了回答这个问题
，

首先要搞清什么叫现代企业制度� 什么叫非现代企业制度� 高校校

办产业不建立现代企业制度有什么不好� 建立了现代企业制度之后有什么好处�等等
·

现代企业制度是随市场经济发展而发展起来的一种企业组织制度和经营管理制度
，

它的

内容和特点有三
�

一是有明晰和确定的产权关系 �二是有科学合理的组织机构和相应制度
�三

是有一套包括决策
、

执行
、

监督在内的经营管理和调节控制机制
�

非现代企业制度则相反
，
它是一种市场经济早期建立的传统企业制度 �工厂制度�在非

市场经济条件下的翻版
�

其特点是
�

第一
，

产权关系不明确
�

具体到校办企业
，

其资产或资金来源
，

是校
、

院
、

系
、

所等单

位的集体财产和资金或以上述财产为担保的银行贷款
�

投资者的财产与企业的资产之间没有

依法确定的不可逾越的界限
�

前者为后者承担无限清偿责任 �后者的损益与前者
“
剪不断

，
理

还乱
” ，

乱成一团
�

另一方面
，

就象国营企业理论上归国家即全体人民所有一样
，

校营企业在

理论上也是归高校即全体教职员工所有的
�

但是实际上
，

上至书记校长
，

下至普通教职工
，
没

有任何一个人感觉到 自己是校办产业的主人和所有者
，

也没有任何一个人真正把自己的利益

和命运与校办产业的盛衰成败紧密联系到一起
�

其结果是
�

若损
，

损的是学校等集体单位

�即该单位的全体教职员工��若肥
，

则一般情况下首先肥的是少数
“
近水楼台先得月

”
者

，

遂

使公共资产流失于无形之中
�

第二
，

组织机构不健全
�

虽然各高校一般都设有专司监管校办产业的
“
校办产业处

�办�
”
以及主管此项工作的副校级领导

，

但由于这些人与校办产业的经营状况并没有很大的

利害关系 �且事实上由于书记
、

校长
、

处长
、

主任们并不能从校办产业的经营利润中合理合

法地得到高薪报酬
，

要求他们对企业的经营状况负责也是不尽情理的�
，

再加上产业处 �办�

的工作具有很强的行政性
，

其工作人员在行政上受处长
、

主任的领导
，

基本上只能算是一个

监控人
，

所以真正有权过问企业经营内幕的人与现代企业制度下的股东会及由其选举产生的

董事会和监事会 �法律规定还要有部分职工选举产生的监事参加监事会�相比就显得人数很

少
，

机制上也不能保证其尽心尽力
，
这就很容易出现

“
暗箱操作

” ，

造成诸多弊端
�

第三
，

企业经营和管理上的责
、

权
、

利不明确
，

缺乏严厉
、

严格和有效的惩奖机制
，

造

成承包者
“
承而不包

” ，

负责者
“
负盈不负亏

” 。

最常见的情况
，

一种是
“
明亏实盈

” ，�

一种是
“
明盈实亏

” �

所谓
“
明盈实亏

” ，

是指企业经营者或其主管领导为了 自己的职务升迁而安排或

鼓励做假帐
，

虚报盈利
，

以欺骗上级
，

欺骗群众
�
所谓

“
明亏实盈

” ，

是指一些企业的经济效

益尚好
，

但是经营者及者主管领导为了把 自己的腰包装满而上报亏损
，

拒交利润
�

这两种情

况
，

都造成校办产业的资产流失和投资回报率低
，

阻碍校办产业健康发展
�

因此
，

除了极少数办得红火的企业之外
，

我国的校办产业必须进行企业改制
，

建立现代

企业制度
，

以适应市场经济的需要和利于企业本身的发展
�
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� 高校校办产业怎样建立现代企业制度

由于现代企业制度从总体上讲是一种法人企业制度
，

而法人企业的典型型式是公司
，

后

者又主要以有限责任公司和股份有限公司为代表
，

所以
，

改造校办产业
、

建立现代企业制度

的总原则也就是依照 《中华人民共和国公司法 》 的有关规定
，

对校办产业进行公司制改造
�

在具体的作法上
，

可以按如下步骤进行操作
�

首先
，

请权威的资产评估机构对现有的校办企业一一进行清产核资和资产评估
，

以便摸

清
“
家底

”
并确定其现值

�

然后
，

在此基础上
，

对其进行公司化改造
�

凡符合或墓本符合法律规定的股份有限公司

条件的校办企业
，

可由校产业处 �办�牵头起草公司章程
，

依法募股 �扩股�
，

依法办理登记

注册手续成为本校控股的股份有限公司
，
并可依法中请股票上市

� 凡不符合股份有限公司条

件而符合或墓本符合有限责任公司条件的校办企业
，

可同样依照法定程序成立有限责任公司
�

一个学校有两上或两个以上公司企业的
，

可以采取措施鼓励和引导它们进行纵向或横向的企

业联 合
，

并相互投资
、

相互参股
，

组建成有实力或实力更大的企业集团
，

进行集团化经营
�

一

个学校的校办企业也可以与另一个学校的校办企业进行联 合和相互参股
，

组建成跨校的集团

公司
�

但无论哪一种情况
，

组成集团的成员企业仍然是独立的法人单位
�

在各高校内部
，

校办企业在建立现代企业制度的过程中
，

首先应对有合法 自有资金的校
、

院
、

系
、

所
、

处
、

科
、

室等单位开放投资和参股机会
，

然后是向全校教职工个人开放投资和
、

参股机会
�

如果一所高校至多只能建立一个校办企业
，

并且只能组建一个有限责任公司的话
，

山于法律规定此类公司的注册资本不得少于 �� 万元人民币
，

而参与投资的主体
、

�单位和个

人�总和不得超过 �� 个
，

这就需要采取一定的办法来决定自愿投资者中谁应成为股东
�

首先
，

可以按中请参与投资的时间顺序来排定
，

也就是
，

如果前五十个投资者 �包括企业改制之前

的原所有者 �所愿投入的资金 �包括经评估认定的原企业现有资产净值�等于或超过法定的

及发起人 �校产业处
、

办�预定的目标要求的话
，

这五十个投资者就可以捷足先蹬
，

成为公

司的 ”货东 �
假如前五十个的投入不足法定要求和预定的目标要求的话

，

则可以从第五十个之

后的 自愿投资者中仍按先后顺序选取 自愿投资额较大的去将前五十个中顺序最靠后而投资额

又小的投资者替换下来
，

如果一个替换一个不行
，

就用两个替换两个
，

直到达到法定要求和

预定 目标要求为止
�

在组织机构及相应的制度建设上
，

可依照 《公司法 》 的规定召开股东会或股东 �代表�大

会
·

选举产生董事会和监事会中的股东监事
� 然后

，

再依法召开取工会或职工 �代表�大会
，

选举产生监事会中的职工监事
�

董事会和监事会产生之后
，

由董事会依照法律及公司章程的

有关规定
，

决定企业经理或总经理的选聘
，

然后根据经理或总经理的提名决定副 �总�经理

的人选
�

至于 �总�经理助理
、

部门经理及其以下的中层干部
，

则由 �总�经理本人决定任

免
�

如此
， �

现有的校办产业就可以比较顺利地建立起产权明晰
、

组织健全
、

机制合理的现代

企」�乙制度
，

整个经营管理工作就可以逐步走上规范化的轨进
�

在其他方而的条件相同的情况

下
�

企业的经济效益水平当有所提高
，

资产的保位和增位也将更有保障
�


