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邓小平选人用人思想及其启示*

叶 仁 荪

（ 人 事 处 ）
  摘  要  邓小平选人用人思想是邓小平关于党的建设思想的重要组成部分，也是邓小

平建设有中国特色社会主义理论的一个重要方面⒚本文对邓小平选人用人思
想的形成和发展进行了系统的分析，指出邓小平选人用人思想发展了马列主
义、毛泽东思想，具有重大的现实意义，还指出，他的思想具有很强的目的性、
系统性、发展性和求实性，对如何做好干部人事工作具有非常重要的指导意
义⒚
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  分类号  D262.3
  邓小平选人用人思想是邓小平关于党的建设思想的重要组成部分，也是邓小平建设有中
国特色社会主义理论的一个重要方面⒚他在多年实践和探索的基础上，继承和发展了马克思主
义关于党的干部队伍建设理论，系统地回答了如何为建设有中国特色的社会主义提供强有力
的组织保证等一系列问题，他的选人用人思想博大精深，始终贯穿着解放思想、实事求是的思
想路线和大胆探索、改革创新的科学精神⒚认真学习、深刻领会邓小平选人用人思想，对我们在
新时期更好地做好干部人事工作具有非常重要的意义⒚

1 邓小平选人用人思想的形成和发展

  按照什么样的标准和方针来选拔接班人，建设党的干部队伍，这是关系到我国社会主义
制度下实现现代化的一个带根本性的问题⒚邓小平同志在这个问题上进行了不断的实践和大
胆的探索，形成了他的以干部“四化”（革命化、年轻化、知识化、专业化） 为基础，以“坚持改革
开放、人民公认并有政绩”为核心的选人用人思想⒚这些思想的形成和发展大体上经历了以下
三个阶段：
  第一阶段：干部“四化”方针的萌芽阶段（十一届三中全会以前）
  早在50年代中期，他就提出要培养新干部，1956年9月，他指出，“革命的事业总是不断发
展的，需要的干部总是不断增加的，而老党员的数目又总是不断减少的，既然这样，如果我们不
坚持地放手使用经过选择的新干部，除了对党和人民的事业造成损失以外，还能有
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什么别的结果呢？”①1961年他又说：“提拔的条件主要是根据专业技术水平，政治条件是不反
对共产党，忠于祖国⒚共产党员专业技术不合格的也不能提”②⒚1964年，他在《关于目前国际国
内形势的报告》中，进一步提出了干部年轻化的任务⒚1975年，他在重新出来主持中央工作期
间，提出了全面整党的任务，整顿的核心是“要在整党的基础上挑选干部”，③“要选一些比较有
实际经验的稍微年轻一点的干部进领导班子，五十岁的、四十岁的、能有更年轻一点就更
好”④⒚这些思想在当时是冒很大风险提出来的，表现了他对党的事业的忠诚和坦荡胸怀，为后
来干部“四化”方针的形成奠定了基础⒚

  第二阶段：干部“四化”方针的形成和确立阶段（十一届三中全会后） ⒚
  粉碎“四人帮”后，邓小平发现，由于十年内乱已造成干部队伍严重不纯⒚1978年12月，他
在为召开十一届三中全会作准备的中央工作会议上提出“对于那些打砸抢的、帮派思想严重
的、出卖灵魂陷害同志的、连党的最关紧要的利益都不顾的人，决不能重用⒚对于看风使舵、找
靠山、不讲党的原则的，也不能轻易信任，要警惕，要教育，要促使他们改造世界观”⑤⒚他还指
出“用人的标准是什么？为人民造福，为发展生产力、为社会主义事业作出积极贡献，这就是主
要的政治标准”⑥⒚他还发现，由于十年内乱，干部队伍年龄老化、文化水平偏低、结构不合理的
状况越来越突出⒚指出“缺乏专业知识、专业能力的干部太多，具有专业知识、专业能力的干部
太少”⑦⒚1979年7月29日，他说：“现在摆在老同志面前的任务，就是要有意识地选拔年轻人，
选一些年轻的、身体好的同志来接班”⑧⒚1980年1月，他在一次会议上说：“我们需要建立一支
坚持社会主义道路的，具有专业知识和能力的干部队伍，而且是一支宏大队伍”⑨⒚1980年8月
18日，他在中央政治局扩大会议上关于《党和国家领导制度的改革》的讲话中，明确概括地提
出了干部“四化”方针⒚同年12月，他在中央工作会议上重申了这一观点，并对干部“四化”方
针的内容作出了完整概括和表达⒚他说：“要在坚持社会主义道路的前提下，使我们的干部队伍
年轻化、知识化、专业化，并且要逐步制定完善的干部制度来加以保证⒚提出年轻化、知识化、专
业化这三个条件，当然首先是革命化，所以说要以坚持社会主义道路为前提”10⒚1982年9月，党
的十二大正式把干部“四化”写入政治报告和党章之中，正式确立了干部“四化”为党的干部队
伍建设的方针⒚
  第三阶段：干部“四化”方针的发展阶段（1989年5月以后） ⒚
  干部“四化”方针确立之后，全党按照“四化”方针的要求加强了党的干部队伍建设，使党
的干部队伍状况发生了根本性的变化⒚随着改革开放和社会主义现代化建设的深入发展，邓小
平在坚持按照干部“四化”方针选好接班人，加强领导班子建设的基础上，对1989年5月在北
京发生的政治风波进行了反思⒚5月31日他在同中央两位负责同志谈话时，又进一步提出了
“要选人民公认是坚持改革开放路线并有政绩的人，大胆将他们放到领导机构里，要使人民感
到我们真心诚意要搞改革开放”11 的选人用人思想⒚这是对党的用人标准和干部路线的新发
展，为在新时期选拔干部，加强领导班子建设提出了明确的指导方针⒚坚持了“改革开放、人民
公认、有政绩”这三条，就在党的干部工作中坚持了实事求是的思想路线和从群众中来到群众
中去的群众路线，这三条既是对干部“四化”方针的发展，又是同干部“四化”方针相统一的，它
们构成了邓小平选人用人思想的精髓⒚
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2 邓小平选人用人思想的现实意义

  邓小平选人用人思想是他在总结“文化大革命”教训，总结1989年北京发生的政治风波
的基础上，为使党的干部队伍适应社会主义现代化建设需要提出来的，它体现了客观形势对干
部队伍建设的总体要求⒚认真学习、全面贯彻执行这一方针，对于建设一支适应社会主义现代
化建设需要的干部队伍，具有重大的现实意义⒚
2.1 继承和发展了马克思主义关于党的干部队伍建设理论
  邓小平关于干部“四化”方针的提出，是对马克思主义关于党的干部队伍建设理论的重大
贡献，是对毛泽东德才兼备的干部标准和任人唯贤的干部路线的继承和发展⒚对于培养和选拔
党的干部的标准问题，马克思、恩格斯受所处时代的局限，只作了一些原则性的论述⒚列宁在十
月革命胜利后曾说：“要研究人，要寻找能干的干部⒚现在的关键就在这里；没有这一点，一切命
令和决议只不过是些肮脏的废纸而己”12⒚毛泽东把这些原则同中国的实际情况相结合，提出
了德才兼备的干部标准和任人唯贤的干部路线⒚十一届三中全会后，邓小平又对毛泽东的选人
用人思想在现代化建设和改革开放的新形势下进行了具体的运用和发展，提出了干部“四化”
方针⒚1989年后，邓小平又根据当时的形势需要，把“四化”方针进一步发展，提出要选：“坚持
改革开放、人民公认并有政绩的人”的选人用人思想，从而使马克思主义关于党的干部队伍建
设理论得到进一步发展，使它更具有时代性⒚
2.2 为在新时期实现党的政治路线提供了组织保证
  十一届三中全会把党的工作重点转移到社会主义现代化建设上来以后，遇到一个非常突
出的问题就是各级领导班子和干部队伍状况同党的政治路线不相适应⒚如何解决这个矛盾，就
成为新时期干部队伍建设的根本任务⒚为此，邓小平提出了干部“四化”方针，使干部队伍的整
体素质得到改善，促使组织工作指导思想由过去的以“阶级斗争为纲”转到一切服从于四个现
代化建设上来，大大改变了党的干部队伍的结构和面貌，使党的干部队伍充满了生机和活力，
从组织上保证了十一届三中全会以来的政治路线的贯彻执行⒚
  1989年政治风波后，党和国家遇到的突出问题则是领导班子和干部队伍的状况与党的
“一个中心、两个基本点”的基本路线要求不相适应；干部队伍的形象与人民群众的愿望不相
适应⒚邓小平在这紧要关头，指出当务之急是要“组成一个实行改革的有希望的领导集体”13⒚
他说：“新的中央领导机构要使人民感到面貌一新，感到是一个实行改革开放的有希望的领导
班子，这是最重要的一条⒚这是向人民亮相啊！人民是看实际的”14⒚就是这一次，他与两位中央
负责同志谈话中，提出要选“人民公认是坚持改革开放路线并有政绩的人”15，“要拿事实给人
民看，这样人民心里才会平静下来”16⒚实践证明，邓小平的这种选人用人思想顺乎民意，得到
群众的拥护，从而从组织上保证了党的基本路线的贯彻执行⒚
2.3 对新时期选人用人思想做了新的解释，提出要转变用人观念
  邓小平坚持解放思想、实事求是的思想方法，准确把握历史脉搏，根据不同时期，提出了
不同的选拔任用干部的标准⒚1978年12月，他指出，用人的政治标准，就是“为人民造福，为发
展生产力，为社会主义事业作出积极贡献”17⒚十一届三中全会闭幕后，他提醒大家“选干部标
准有好多条，主要有两条，一条是拥护三中全会的政治路线和思想路线，一条是讲党性，不搞派
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性”18⒚1989年5月，在中国共产党和中国社会主义建设的重要历史关头，邓小平同志提出了“考
虑人的角度要深化”的重要思想，提出“要把坚持改革开放，人民公认并有政绩的人”选拔到各
级领导岗位⒚这些思想是邓小平坚持从实际出发，根据不断变化的客观情况贯彻执行党的路
线、方针、政策，实事求是地认识和解决新情况、新问题的结果⒚他根据现在不少干部适应不了
不断变化的客观情况，多次强调要转变观念，注意克服论资排辈的用人观念；求全责备的用人
观念；求稳怕乱的用人观念以及以个人思想定亲疏的用人观念⒚
2.4 为我党制定一系列干部政策奠定了思想和理论基础
  邓小平在选人用人上作出了许多精辟的论述，为新时期党制定一系列干部政策奠定了坚
实的思想基础和理论基础⒚他最早提出的干部“四化”方针载入了党的十二大报告，载入了党
章；他提出的干部“四化”方针，废除我党历史上实际存在的领导干部终身制，建立了领导干部
的离退休制度；他提出的选拔接班人制度，现已成为我党一项正常的后备干部选拔培养制度；
他提出的“要选坚持改革开放，人民公认有政绩的人”的思想已载入党的十四届四中全会报告
和《党政领导干部选拔任用工作暂行条例》，为我党在新时期更好地做干部工作提供了思想和
理论基础⒚

3 邓小平选人用人思想的启示

  邓小平选人用人思想博大精深，具有很强的目的性、系统性、发展性和求实性⒚认真学习，
深刻领会邓小平选人用人思想，无疑有助于我们从中吸收和获取到不可多得的教益和启迪：
  （1） 邓小平选人用人思想具有很强的目的性⒚它启发我们，当前选人用人不仅要看他是否
坚持改革开放、人民公认、政绩突出，还要看他是否适应“实现两个根本性转变”的要求⒚
  1979年7月，邓小平指出“中国的稳定，四个现代化的实现，要有正确的组织路线来保证，
要有真正坚持马克思列宁主义、毛泽东思想和党性强的人来接班才能保证⒚”19 后来他又说：
“我们选干部，要注意德才兼备⒚所谓德，最主要的，就是坚持社会主义道路和党的领导，在这个
前提下，干部队伍要年轻化、知识化、专业化”20⒚1989年5月以后，他又提出“要选坚持改革开
放、人民公认并有政绩的人”；他的指导思想非常明确，认为这是一个方向问题，是为谁服务问
题，没有这一条，我们的组织路线就失去了社会主义性质，也就无法保证党的政治路线的实现⒚
  党的十四届五中全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展“九五”计划和
2010年远景目标的建议》，全会指出，要实现建议制定的目标，关键是实行两个具有全局意义
的根本性转变，即经济体制从传统的计划经济向社会主义市场经济体制转变；经济增长方式从
粗放型向集约型的转变⒚为实现这两个转变，各级领导班子除了要具备坚定的政治条件外，还
要求懂经济、善管理，要能够通过依靠科技进步和提高劳动者素质来提高经济效益，要能顺应
社会主义市场经济的发展，这就对当前干部队伍提出了更高的要求，并把这个要求作为当前判
断是否符合知识化、专业化的标准⒚
  （2） 邓小平选人用人思想具有很强的系统性⒚它启发我们，要用辩证的统一的马克思主义
观点选人用人，要全面、准确地把握好干部“四化”方针和“坚持改革开放、人民公认并有政绩
的人”的思想⒚
  邓小平多次强调，“四化”是统一的，他针对“文革”后干部严重老化的现象，反复强调要

90              华  东  交  通  大  学  学  报             1996



“年轻化”，他认为年青人精力充沛，在吸收新知识方面具有相对优势，往往比老年人来得快一
些⒚还说“老同志最主要的任务是认真选好接班人”21⒚但并没有忽视革命化、专业化、知识化⒚
他多次讲，选拔干部不只看年龄这一条，还得德才兼备，不只是年轻就能解决问题，不只是有了
业务知识就能解决问题，还要有好的作风⒚他说：“革命化是前提，专业化、知识化是关键”⒚他还
说： “做四个现代化的闯将，没有专业知识是不行的，没有干劲是不行的，没有精力是不行
的”22⒚从这些论述可以看出，邓小平关于干部“四化”的思想充满了辩证法⒚
  然而，在实际的干部工作中，我们许多同志忽视了这四者的辩证关系⒚有的谈到现在要抓
紧培养年轻干部，就用“年轻化”代替其它“三化”；有的甚至把年轻化理解为仅仅选年轻人，而
忽视了其他年龄层次上的干部；还有的错误地把跨世纪的干部认为只是年龄上跨世纪，而忽视
了德才方面跨世纪的需要；强调知识化，有的就把“文凭”当水平；强调专业化，就把技术专家
当成管理专家；强调人民公认，就把民意简单理解为“票数”；强调开放，就盲目引进；强调政绩，
就简单地把经济效益当成政绩⒚所有这些都是没有系统地、全面地、准确地把握问题，是认识上
的一种误区⒚通过学习，我们应尽量学会全面准确地认识问题，走出这种误区⒚
  （3） 邓小平选人用人思想具有很强的发展性⒚它启发我们，选人用人思想是在实践中不断
发展的，我们要用发展的眼光看待问题⒚
  邓小平选人用人思想，从干部“四化”方针的提出到“要选坚持改革开放、人民公认并有政
绩的人”的思想的形成，不仅发展了马克思、列宁主义、毛泽东的选人用人思想，而且还发展了
他自己提出的选人用人思想，实现了“自我超越”⒚他能把握时代脉搏，对选人用人思想及时给
予新的解释，丰富它的内涵，使他的思想总具有时代性⒚
  这种思想对我们的启发包含两层意思，一层是选人用人思想本身是发展的⒚我们不能抛
开当时的条件、背景，照搬邓小平当时的思想，更不能断章取义⒚比如邓小平1961年说：“提拔
的条件主要是根据专业水平，政治条件是不反对党，忠于祖国”23⒚你就不能说现在只要不反对
党就行，我们应该分析当时的条件⒚同样是“知识化”，70年代可能认为只要懂得些专业就行，
而现在你必须具有一定知识基础，懂现代科学技术、市场经营、计算机、还有外语⒚第二层意思
是我们学习、认识邓小平思想的方法、着眼点也要发展⒚就象同一个物体可能被小孩和大小看
成不同物体一样，认识方法改善、着眼点提高就能提高认识问题的深度，看到思想的本质，揭示
其内在的规律⒚
  （4） 邓小平选人用人思想具有很强的求实性⒚它启发我们，一切工作都必须从实际出发，
实事求是，考察看待干部也应该如此⒚
  求实性是邓小平选人用人的一个重要性质⒚邓小平对待任何事情，敢于面对现实，说真
话、干实事⒚80年代初期干部新老交替时，邓小平指出“目前重要的问题并不是干部太多，而是
不对路，懂得各行各业的专业的人太少”24⒚当全党工作从革命年代转到经济建设时期时，邓小
平说：“搞建设这件事情比我们过去熟悉的搞革命那件事来说要困难一些，至少不比革命容易⒚
在这个问题上，我们全党还是小学生⒚”25 在谈到要大力提拔年青干部时，邓小平也说：“干部还
是一个台阶，一个台阶地上好⒚”26 他认为每一个干部的成长都有一个深入群众、熟悉专业、积
累经验和经受考验锻炼的过程⒚因此，要一个台阶一个台阶上，但对于某些特别优秀的也要敢
大胆破格，要给他们搭个轻便的梯子，使他们越级上来⒚
  邓小平选人用人思想的求实性的改革开放的今天，对我们更有启示作用⒚1989年后，邓小
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平指出选拔干部的重点是要选拔“坚持改革开放、人民公认、有政绩”的人⒚有的领导为了捞取
政治资本，热衷于搞些看得见、摸得着的工作，而对于一些周期长、见效慢、事关单位长远发展
的工作不感兴趣；有的甚至牺牲长远利益保眼前利益、牺牲社会效益换经济效益，牺牲全局利
益保局部利益；有的甚至弄虚作假，搞表面文章；还有的为了达到“人民公认”的目标，拉帮结
派拉选票，有的甚至搞“贿选”⒚所有这些都是与邓小平选人用人思想的本意所相违背的⒚我们
组织人事部门，不仅要学会实事求是地考察干部，并引导干部通过脚踏实地的工作去取得实
绩，而且要实事求是地向组织反映干部的实际情况，不夸张、不隐瞒⒚做到选拔任用干部原则不
动摇，标准不走样，程序不变通⒚既要将党的方针政策正确落实，又要将群众的要求呼声如实向
党组织反映，密切与人民群众的联系⒚
  总之，邓小平选人用人思想贯穿着解放思想、实事求是的思想路线，它是我党关于干部队
伍建设理论的宝贵财富⒚我们不仅要认真学习、深刻领会其丰富的内涵，坚决贯彻好党的选人
用人思想，而且要在实践中丰富和发展它，使它更具有时代性，能更好地保证党的政治路线的
顺利实现⒚
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