
“九五 ”期间就业形势分析与政策研究
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（经济管理系）
  摘 要 “九五”期间，我国劳动力供给将继续增加，劳动力需求增长放缓，失业和不充分

就业问题更为突出，就业形势异常严峻⒚为此，我们应采取保持经济适度增长来
扩大就业容量；调整产业结构以拓宽就业门路；提高劳动力素质，加强劳动者就
业竞争能力；健全劳动力市场体系，保证劳动力有序流动等政策措施，以缓解就
业压力⒚
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0 引 言

  “九五”期间，是我国实现由计划经济体制向社会主义市场经济体制转变，由粗放型经营的
增长方式向集约型经营的增长方式转变的重要时期⒀我们认为，认清就业形势，采取切实有效
的政策措施解决就业问题，是实现两个根本性转变的重要环节之一⒀

1 “九五”期间我国就业形势分析

1．1 劳动力供给将持续增加
  “八五”期末，我国劳动力资源为8.18亿人，其中城镇2.54亿人，农村5.64亿人；社会劳动者
6.97亿人，其中，城镇为2.04亿人，农村为4.93亿人⒀“八五”期间，我国劳动力资源净增5900万
人，社会劳动者净增4994万人，平均每年约增加1000万人⒀“九五”期间，我国人口增长和劳动
力增长仍将处于高峰期⒀据预测，到2000年，我国人口将达到12.82亿左右，其中城镇为4.49亿
人，农村为8.33亿人，劳动力资源总量将达到8.67亿人，比 “八五” 期 末 增 加4930万人，“九
五”期间社会劳动力供给总量将增加4107万人，每年净增加800余万人⒀
1．2 劳动力需求增长速度放缓
  “九五”期间，经济增长所产生的对劳动力需求的增加将逐步减少⒀首先，从全国及分产业
的国民生产总值每增长一个百分点所吸纳劳动力的弹性系数看，第一产业从“六五”的0.161递
减到“八五”的0.07；第二产业从“六五”的0.613递减到“八五”的0.195；第 三 产 业 相 对 稳
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定，“六五”为0.683，“八五”为0.829⒀从国民经济总体来看，劳动力对国民生产总值的弹性系
数，“六五”期间为0.327，“八五”期间下降为0.173⒀其次，从国民生产总值每增加一个百分点所
吸纳的劳动力人数来看，第一产业从“六五”期间的67.8万人降为“八五”的27万人，第二产业从
“六五”的57.3万人降为“26.6万人，第三产业从“六五”的44.7万人上升为“八五”的81.8万人⒀
从总体看，国民生产总值每增加一个百分点所吸纳的劳动力人数由“六五”的147.8万人降为
“八五”的91.4万人⒀
  由此可见，随着经济的发展，生产技术水平的进步，劳动生产率将不断提高，经济增长对劳
动力的需求数量将逐步下降⒀“九五”期间，企业面临着结构调整和技术升级，其吸纳劳动力的
能力将进一步降低，国民生产总值每增 长一个百分点所吸收的劳动力人数预计将下降到90万
人以下⒀若以90万人计算，并假设经济增长速度保持在8%～9%，则五年间可新增就业岗位3
800万人左右，而“九五”期间新增劳动力供给为4107万人，因此，解决新增劳动力的就业任务
是相当繁重的⒀
1.3 失业和不充分就业压力不断加大
  据国家统计局1994年对人口自然变动抽样调查结果表明，我国城镇失业率实际达到5%以
上（而社会统计为2.8% ） ，不充分就业问题相当严重⒀目前我国机关事业单位有富余人员500万
人，企业富余职工3000万人左右，停产半停产企业职工常年保持在600万人，三项合计，“九五”
期间需要重新就业的职工人数达4100余万人，若按70%可再就业计算，“九五”期末城镇失业
率将提高到9.2%，因此，“九五”期间城镇就业形势极为严竣⒀
  农村剩余劳动力问题在“九五”期间也难以缓解⒀目前我国耕地面积约19亿亩，若按50年代
每个农业劳动力耕种6521.68m2计算，只需1.94亿劳动力，“八五”期末农村剩余劳动力达1.82
亿，若按达到初步规模经营，每个农业劳动力耕种0.02km2农田计算，只需6300万人，农村剩余
劳动力可达3.1亿⒀“九五”期末，农村劳动力总量将达4.86亿人，扣除向城市和二、三产业转移
部分，按照每个农业劳动力耕种6521.68m2农田计算，2000年农村剩余劳动力总量将为1.7亿
人，若按规模经营每个农业劳动力耕种0.02km2农田计算，2000年农村剩余劳动力仍为3亿人⒀
由此可见，解决农村剩余劳动力问题的任务将是极为艰巨的⒀
1．4 劳动力素质低下对经济发展的制约将会更明显地暴露出来
  劳动力科技文化素质低下，始终困扰着中国经济的快速健康发展⒀但在传统的计划经济体
制和粗放型经济增长方式下，经济资源主要靠计划手段配置，经济增长主要依赖高投入、上新
项目、铺新摊子，劳动力素质低下对经济发展的制约作用还不甚明显⒀“九五”期间，我们要实现
两个根本性转变，转变经济增长方式就是要实现经济增长从以粗放型经营为主转为以集约型
经营为主，使经济增长转移到依靠科技进步和提高劳动者素质的轨道上来⒀目前，全国文盲、半
文盲仍占总人口的五分之一，农村劳动者平均受教育程度仅为4a左右，非农业劳动者平均受
教育程度只有8a左右⒀在从业人员中，各级各类专业技术人员严重短缺，技术工人素质普遍低
下，据有关部门统计，在全国近700万技术工人中，技术等级属初级的占71%，达到高级水平的
仅占3%左右⒀这种状况，将会严重地制约经济增长方式的转变，制约经济的健康快速发展，也
影响到就业结构的调整⒀
  从上述分析可见，“九五”期间将面临劳动力供求矛盾扩大，失业和不充分就业问题相当严
重，劳动力素质低下等一系列问题，就业形势不容乐观⒀
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2 缓解“九五”期间就业压力的政策建议

2.1 保持经济适度增长，不断扩充就业容量
  根据经济增长对吸纳劳动力能力的测算，GNP 每增长1%，吸纳劳动力约90万人，因而经
济增长是扩大就业容量的主要途径⒀“九五”期间，必须在保持总供求基本平衡、不断提高劳动
生产率、稳步提高经济效益的基础上，继续保持适度的经济增长速度，以不断扩充国民经济对
劳动力的总需求，缓解就业压力⒀我国劳动力资源丰富，一方面就业压力大，但另一方面劳动力
成本相对较低，这是我们的优势所在，为此必须处理好转变经济增长方式和扩大就业规模的关
系，在提高企业装备水平和发展集约经营的过程中，要注重为发展劳动密集型产业提供资金和
市场，以利于就业规模的稳定和扩大⒀
2.2 调整产业结构，拓宽就业渠道
  我国就业的最大难题是农村剩余劳动力的就业问题⒀目前中国城镇各类经济单位中普遍
存在着大量的富余人员，单纯依靠城镇根本无法解决庞大的农村剩余劳动力的就业问题⒀只有
切实加强农业和全面繁荣农村经济，才是解决农村剩余劳动力问题的根本出路⒀“九五”期间，
要加强农业的深度和广度开发，发展高产、优质、高效农业，引导农民投入更多的劳动力，组织
农村剩余劳动力向农业的开发性领域转移，如开发荒山、荒坡、植树造林、兴修水利等，特别是
要大力发展具有投资少、收益高、吸纳劳动力多的养殖业，尽量在农业开发中消化农村剩余劳
动力⒀国家要采取行之有效的措施，不断提高农业生产的比较利益，要加大对农业的投入，引导
农民扩大劳动积累⒀要继续大力发展乡镇企业，引导乡镇企业适当集中，并把乡镇企业的发展
和小城镇的开发和发展结合起来，引导农村剩余劳动力就近就地向第二、三产业转移⒀
  第三产业对劳动力吸收弹性系数较高且稳定，发展第三产业是拓宽就业渠道的重要手段
之一⒀1995年，第三产业增加值占国内生产总值的31.34%，这一比例与发达国家相比差距很
大，与同类型发展中国家相比较，也存在一定距离，因而在发展第三产业方面大有潜力可挖⒀在
城镇要加快发展适应我国劳动力素质、方便生产和生活的商贸和服务业，同时努力发展金融、
保险、文化、旅游、娱乐等行业，逐步形成服务社会化的网络和体系⒀在农村要以建立生产服务
社会化体系和为提高农业素质和生活质量服务的行业为重点⒀重点发展第三产业，既可提高人
们的生活水准和质量，又可以增加就业机会⒀
2.3 深化劳动制度改革，实现就业机制转换
  “八五”期间，国家把劳动用工、工资分配、社会保险三项制度改革作为改革重点之一，已取
得了显著成效⒀到1995年底，全国已有80%的企业职工通过签订劳动合同同企业确定了劳动关
系，国有企业从原岗位上剥离出来的富余职工达1200万人，工资制度和社会保险制度改革向
前跨了一大步⒀这为理顺企业和职工的劳动关系打下了良好的基础，为市场经济体制的建立起
到了重要作用⒀但从总体上看，还不尽人意，企业的工时利用率不高，企业和职工权益经常受到
侵犯，劳动争议和纠纷案件不断上升，市场机制在劳动力资源配置中还没有起到基础性作用⒀
从1995年城镇劳动力资源的配置情况看，增量部分中真正通过市场配置的劳动力只占50%左
右，在原统配人员的劳动就业中，通过市场机制配置的只占20%左右⒀企事业单位富余职工3
000多万，国有企业中约90%富余人员仍滞流在原单位中⒀这就充分说明了改革措施还没到位，
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就业的市场机制未建立起来，这与其他要素市场和商品市场的迅速发展，以及市场机制的明显
增强形成了强烈的反差⒀“九五”期间，必须采取有效措施进一步深化劳动制度改革，进一步把
改革措施落到实处，必须大力培养和发展劳动力市场体系，积极开展地区间、部门间的劳动协
作，鼓励有组织的劳动输入、输出，实现劳动就业由行政配置向市场配置的转换⒀
2.4 强化教育培训，提高劳动者就业竞争能力
  劳动力素质低下对我国经济的健康快速发展的制约作用已越来越明显，为了提高劳动者
的科技文化素质，在“九五”期间，国家要继续保持教育事业的发展趋势，提高就学率，扩大在校
生规模，给青少年提供更多的学习机会，改变劳动力过早就业的状况⒀这样，既可以提高新增劳
动力的素质，又可以减轻就业压力⒀同时要切实加强职业技术教育，逐步形成职业技术培训网
络，使新增劳动力和失业人员以及大多数农村剩余劳动力在就业前和转移上岗前都能接受必
要的职业技术培训，使每个劳动者都能做到一专多能或多专多能，增强劳动者转换岗位的适应
能力和就业竞争能力，为劳动力资源的市场配置打下良好基础⒀
2.5 改革和完善社会保险制度，建立健全社会保障体系
  社会保障体系是社会的“安全网”、“减震器”，是建立社会主义市场经济体制的重要组成部
分，关系到企业改革和劳动就业制度改革的推进⒀“九五”期间的就业机制的转换和就业结构调
整，在很大程度上受到社会保障体系是否完善的制约⒀为此要深化城镇养老保险制度改革，扩
大统筹范围，进一步扩大失业保险的覆盖面，逐步在农村中推广社会保险⒀建立多层次、多渠
道、社会统筹与个人帐户相结合，权利与义务相对应，管理和服务社会化的社会保险制度，逐步
形成养老保险、医疗保险、工伤和生育保险、社会救济、社会福利、优抚安置和社会互助等多层
次的社会保障体系，为妥善满足失业人员的基本生活需求、优化就业结构和深化国有企业改革
提供相对宽松的社会环境，减缓劳动就业制度改革所引起的社会震荡⒀
2.6 加强国际劳务合作，大力发展劳务输出
  国际劳务输出对于我国经济发展意义重大⒀一是可以开拓劳动力市场，解决一批人的就业
问题；二是可以增加外汇收入，改善国际收支状况；三是可以学习国外先进技术和管理经验；四
是能增加个人收入⒀全世界劳务输出人次每年达2000万，劳务收入达2000多亿美元，而我国
1995年签订的对外承包劳务合同金额只有96.7亿美元，完成营业额65.9亿美元，派出劳务人员
26.5万人次⒀整个“八五”期间签订对外承包劳务合同总金额336亿美元，完成营业额214.77亿
美元，输出劳务人员71万人次⒀这与我国的地位和实力是极不相称的⒀我国劳动力资源丰富，我
们的设计施工能力、技术素质、劳动态度、工资水平和组织能力在国际劳务市场上均有相当的
竞争力⒀因此，扩大劳务输出的潜力很大⒀目前，关键是要改革劳务输出体制，要使各部门在劳
务输出上通力合作⒀大力开辟国际工程承包和国际劳务市场，对于扩大就业渠道，缓解就业压
力具有重要的现实意义⒀
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