
铁路工业企业生产能力利用情况的分析*
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  摘 要 根据1995年铁路工业普查资料，铁路工业企业生产能力利用率偏低，生产能力大

量闲置⒚笔者对这种现状产生的原因作了详细的分析，并提出了提高铁路工业生
产能力利用率的对策建议，希望能为有关部门今后的工作安排提供有用的参考⒚
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铁路工业企业的生产能力，是指一定时期内，先进合理的生产技术组织条件下，直接参与
企业生产过程的固定资产（包括生产设备和厂房面积） ，可能达到的最大产品数量，或者加工处
理的原材料的最大数量⒚

生产能力利用率＝实际产量生产能力×100％

若工业生产能力利用率达到100％，表明负荷充分；若其值小于100％，则表明负荷不足，生
产能力闲置浪费；若其值大于100％，则表明超过负荷，成为薄弱环节⒚

1 铁路工业生产能力利用不佳闲置量大

根据1995年铁路工业普查资料，1995年铁路工业整个行业生产能力利用情况不佳，生产能
力大量闲置⒚生产能力利用率在95％～105％之间负荷充分的产品只有3种，有两种产品的生产
能力超负荷，其利用率在105％～115％之间，成为“瓶颈”能力，其余众多产品能力利用率至少
有5％闲置，表明资源浪费较重⒚

从生产能力主管结构看，其利用情况都不容乐观（见表1） ⒚建筑总公司系统工厂局生产能
力利用率最低，最高仅为55．56％；工业总公司系统利用情况相对较好，利用率在80％以上的产
品占产品总数的27．27％，且不存在超负荷的问题；物资总公司系统生产能力利用率在80％～
105％的产品比重为18．75％，也没有薄弱环节；工程总公司和通号总公司生产能力浪费现象较
严重，生产能力利用率在80％以下的产品比重分别为81．81％和97．04％⒚
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表1  产品数占本公司产品的比重 ％

生产能力
利用率 工业总公司 工程总公司 建筑总公司 物资总公司 通号总公司

40以下40～6060～8080～9595～105105以上
合计

18．1818．1836．3618．189．09
100．00

27．2727．2727．279．09
9．09100．00

66．6733．33

100．00

37．5031．2512．506．2512．50
100．00

52．9420．5820．582．94
2．94100．00

2 铁路工业企业生产能力负荷不足的原因分析

表2 修理机车生产能力 台

1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

修理机车生产能力
其中：修理内燃机车

生产能力
修理电力机车
生产能力
修理蒸汽机车
生产能力

3399
1408
150
1841

2620
1122
79

1419

77．08
79．69
52．67
77．08

表3 新造机车生产能力 台

1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

新造机车生产能力
其中：新造内燃机车

生产能力
新造电力机车
生产能力
新造蒸汽机车
生产能力

1135
771
308
56

954
798
148

8

84．05
103．5
48．05
14．29

  铁路工业企业生产能力大量
闲置，设备利用率低，其原因是多
方面的⒚

（1） 投资决策失误，由于盲
目上项目，部分购进的生产设备
因市场、技术的配套等方面的原
因不能使用⒚有的企业领导在进
行投资决策时，在没有进行市场
调查、经济预测、优势分析、投资
效益比较，缺乏科学的可行性论
证的情况下，违反生产布局规律
和原则，盲目投资上马工业项目，
造成建设无序和影响统一市场建

立的低效益、无效益建设，导致生
产能力严重闲置，设备利用率低⒚
表2、表3的资料显示，电力机车的制造能力和修理能力均在50％左右，原因是我国电力机车的
配套技术还没有跟上去⒚这与我国电气化铁路发展缓慢有关⒚
  （2） 经营环境困难重重⒚1995年国家宏观调控重点仍是控制基建规模，抑制通货膨胀，社
会总需求相对减少⒚随着铁路新线建设规模的减少，大维修资金紧张，造成线上材料需求急剧
下降⒚大部分工厂主产品定货严重不足，生产能力闲置，库存积压严重，工厂处于半停产状态，
生产经营活动在低谷徘徊⒚

（3） 部分企业设备更新自然淘汰⒚由表3可知，新造蒸汽机车生产能力利用率仅14．19％，
这是我国铁路停止生产该机车所致⒚

（4） 资金紧张，流动资金严重不足⒚企业间相互拖欠愈演愈烈，木材防腐系统工厂库存积
压严重，使企业资金紧张的现象更为突出⒚致使企业连原材料也不能足额购进，影响生产正常
进行⒚

（5） 产品结构不合理，品种单一，市场应变能力差⒚从主观上讲，铁路工业企业仍比较习惯
于计划经济体制下形成的以资源为中心的生产．销售组织方式，习惯于通过计划配置资源⒚对

77第4期         刘海燕等：铁路工业企业生产能力利用情况的分析          



表4 建筑总公司工厂局各产品生产能力

产品名称 单
位

1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

水泥轨枕
铁路、公路钢筋
混凝土桥梁
液压掏固机
电机
铁路专用设备
及修理
金属结构制品

根

孔
台
台

台t

1300000
1600363879
150014560

518784
620．50201322
7645175

39．91
38．7855．5634．08
50．9335．54

表5 物资总公司防腐行业生产能力

产品名称 单
位

1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

防腐油枕
竹板胶

m3
m3 5498833350 2960391130 53．8433．73

表6 物资总公司机械行业生产能力

产品名称 单
位

1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

三角阀
发电机
分配阀
普通道钉
螺纹道钉
鱼尾螺栓带帽
弹条扣件

套
台
套ttt
套

3800030070006377670568403030000

281361606116934236716031369000

74．0453．3387．37714．6535．3023．4445．18
表7 修理货车生产能力 辆

单位名称 1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

中国铁路机车车辆
工业总公司
沈阳铁路局
北京铁路局
济南铁路局
铁道部总计

6127712440236352265062

457102550252634348579

73．5220．50106．9065．7174．67
表8 修理客车生产能力 台

单位名称 1995年末
生产能力

1995年实际
产量

生产能力
利用率（ ％）

中国铁路机车车辆
工业总公司
沈阳铁路局
铁道部总计

37835304313
32183003518

85．0656．6081．57

如何建立以用户为中心的营销体

系缺乏目标，缺乏具体可行的措
施，对目标市场缺乏必要的研究，
对铁路这个大市场的需求优势没

有有效的经济手段加以组织，产
品结构单一，受制于铁路的需求
规模，抗风险能力较低⒚表4显示：
  建筑总公司产品生产能力利
用率低下，最高只有55．560％，产
品品种太单一是其原因之一⒚其
工厂局的6个工厂只生产8种产
品，企业平均1．33种产品⒚物资总
公司所属的7个防腐厂，只生产防
腐油枕和竹板胶两种产品，其中
有5家企业只生产防腐油枕，因
此，防腐行业生产能力利用率也
很低 （ 见表5） ⒚由表6及图1可看
出，物资总公司机械行业各种产
品生产能力利用率也很低，利用
率 在50％以 下 的 产 品 占57．
140％，利用率在50％～80％之间
的占28．570％，利用率在80％以
上的只占14．290％⒚该行业3家企
业只有7种产品，平均每个厂2．33
个品种⒚企业经营单一品种，浪费
生产能力，不符合“品种多样化，
以品种求发展”的经营原则，制约
经济效益的提高⒚此外，铁路工业
产品专用性太强，是以生产各类
型机车为主⒚例如，东风、东方红、
韶山等⒚客车有硬座、硬卧、软卧、
行李、餐车等以及货车制造；修理
厂除修理少量蒸汽机车外，其余
都是修理有关机车、客车、货车；
生产与修理品类中有吊车15t
（ 勾） 、15t（斗） 、100t 内燃机、推土机、道岔、集装箱、轨道车、继电器、电力、混凝土构件、桥梁及
轨枕等共103种⒚民用产品较少⒚这显示铁路工业还保留着传统计划经济体制，商品意识淡薄，
致使一些企业严重亏损，这些亏损企业长期处于停产、半停产状态，设备、厂房大量闲置⒚
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图1 物资总公司机械行业各种产品生产能力利用率分布图
表9 物资总公司桥梁生产能力 孔

单位名称 1995年末
生产能力

1995年
实际产量

生产能力
利用率（ ％）

丰台桥梁工厂
铁道部成都桥梁工厂
株洲桥梁工厂
铁道部都匀桥梁工厂
合 计

2524202342201126

270280．50162110822．50

10766．7869．235073．05
表10 通号公司同种产品生产能力不同企业利用率的比较

产品 企业名称  生产能力利用率（ ％）
信号继电器 沈阳铁路信号工厂

西安铁路信号工厂
94．7270．94

机车信号 沈阳铁路信号工厂
北京铁路信号工厂

49．30140．12
信号机构 沈阳铁路信号工厂

天水铁路信号工厂
71．4533．55

车站控制台 沈阳铁路信号工厂
西安铁路信号工厂

61．0355．00
组合柜 沈阳铁路信号工厂

西安铁路信号工厂
38．1449．75

电动转辙机 天津铁路信号工厂
西安铁路信号工厂

85．0169．54
移频自动
闭赛器材

北京铁路信号工厂
上海铁路信号工厂

51．514．28

信号变压器

天水铁路信号工厂
西安铁路信号工厂
天水铁路信号经济
技术开发公司

34．6960．00
23．26

信号电缆
焦作铁路电缆工厂
天水铁路电缆工厂
天水铁路信号工厂

65．1581．3758．58

  （6） 铁路工业企业间难以展
开有效竞争，产权不能合理流动，
因而生产能力被大量闲置⒚铁路
工业企业之间的市场竞争是存在

的⒚例如，铁路工业生产能力从企
业分布结构看，同种产品生产能
力利用率在不同系统、不同企业
之间悬殊较大⒚表7、表8表示，客、
货车修理能力利用情况在不同系

统很不平衡，例如北京局为106．
90％，超负荷运转；而沈阳局只利
用20．5％，形势严峻⒚同一系统同
种产品，不同企业生产能力利用
率相差也很大，如龙门起重机的
生产能力利用率沈阳桥梁厂为

30％，宝鸡桥梁厂为48．1％，大桥
局桥机厂为116．70％⒚表9表明，
物资总公司的桥梁生产能力，企
业间的利用率差别很大，丰台桥
梁厂能力超负荷 ，另外三家企业
能力闲置⒚表10又显示，通号公司
信号继电器生产能力，沈阳铁路
信号工厂利用率为94．720％，西
安铁路信号工厂只有70．940％；
机车信号生产能力，沈阳铁路信
号工厂利用率为49．3％，严重闲置，而北京铁路信号工厂的利用率却高达140．12％，严重短缺⒚
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上述情况表明，铁路工业内部企业之间市场竞争激烈，地理位置优越和产品竞争能力强的企
业，生产能力出现短缺现象，在竞争中处于劣势的企业，其生产能力大量闲置⒚但是，这种竞争
不是有效的竞争，经营状况较好的企业并不能通过竞争兼并、淘汰劣势企业⒚铁路现行产权制
度下不能形成对落后企业应有的竞争压力⒚现实生活中，企业复杂的产权关系和行政隶属关
系，使得长期经营不善的企业可以依赖行政性支持而继续存在下去⒚对于那些生产能力超过社
会需求，而产品大量积压和闲置的企业或生产结构落后，品种结构不适应社会需求结构的企
业，由于缺乏有效竞争，产权难以合理流动，因而其资源被大量闲置⒚

3 提高铁路工业生产能力利用率的对策建议

从以上分析和观点出发，要提高铁路工业生产能力利用率，减少社会资源的浪费，必须采
取以下对策⒚

（1） 发挥优势，审慎投资⒚要遵循生产布局规律和原则，发挥自身产品优势，在垂直分工和
水平分工的结合上多做文章⒚在市场经济体制下，全国是一个大市场，铁路是这个大市场的一
个组成部分，因此，铁路工业的投资 应该坚持“全国一盘棋，全路一盘棋”的思想⒚区域主导产
业的选择和发展，一定要与自身的比较优势相吻合，在产品批量上要扬长避短，形成和发展真
正的拳头产品，并不断提高市场占有率⒚在行业投资的选择上则要避长扬短，不投资长线产品
生产，有选择地投资短线产品生产⒚要按照项目选址原则，重视投资效益比较分析，切实做好项
目选址建设的可行性研究⒚

表11 铁路工程总公司部分产品生产能力

产品名称 生产能力平均利用率（ ％）
木材加工产品
印刷产品
水泥制品
建筑用金属制品
通用设备
公路运输设备
输配电及配套设备
工务维修设备
铁路专用设备及维修
金属结构及包装制品
铁路线路器材

77．3040．1565．8163．45113．7828．5090．1059．6818．326．2647．42

（2） 转变观念⒚在过去计划经济体
制下，铁路工厂只是铁道部的附属物，企
业的产品品种、产量均由铁道部决定，原
料供应、产品销售等也是基本由铁道部
统购包销，企业的主要任务只是按照计
划搞好生产，并不完全承担经营责任⒚但
是，随着市场经济的确立，铁路企业被推
向了市场，成了自主经营、自负盈亏的商
品生产者和独立经营者，企业的产品必
然要在市场竞争中受到检验⒚在这场变
革中，思想不解放、观念不更新、消极等待的企业，必然要陷入困难重重的境地⒚因此，铁路工业
企业应改变过去“铁老大”的优越感，正视激烈的市场竞争，在指导思想上强化市场取向⒚变过
去的“以生产为中心”为“以用户、销售为中心”，破除铁路工业仅是为铁路服务的观念，按照市
场需求组织生产经营，根据用户需要上产品，调整产品结构，扩大产品的通用性，推出适销对路
的产品⒚以绝对量的铁路消耗市场为依托，调整生产能力的品种结构，开拓新产品，面向全国甚
至国际市场，提高产品应变能力，以充分利用现有生产能力⒚如：根据表11，工程总公司的工业
各种产品生产能力利用率都比较低，只有通用设备的生产能力短缺，这种设备的通用性强，因
而市场适应性强，生产任务饱和，生产能力呈现紧张局面⒚

（3） 面向社会、面向市场，调整产品结构，开发适销对路的新品种，充分利用生产能力⒚要

80              华 东 交 通 大 学 学 报            1997年



提高生产能力利用率，铁路工业企业必须当机立断，迅速作出调整产品结构的战略决策，一扫
产品结构单一、产品几十年一贯制的超稳定局面⒚因为企业发展靠产品，产品的开发往往左右
一个企业的生命⒚只有不断地成功地开发出拳头产品，企业才能在市场竞争中立于不败之地⒚
因此，铁路企业必须将新产品开发作为自己经常性的战略任务来抓⒚特别是在科学技术日新月
异的今天，产品的寿命周期越来越短，企业应该在生产第一代产品时，就要研制第二代，设计第
三代，构思第四代，以保证企业活力经久不衰⒚在进行产品结构调整时，第一，要正确选择产品
结构调整的方向，注意向具有以下特征的产品沿伸；一是该产品正处于发展阶段，并有较大发
展空间；二是该产品或产品系列发展过程中，技术进步快，技术更新频繁；三是与企业原有经济
技术基础有较强相关性⒚第二，要以信息情报作纽带，贴近市场，根据市场中不同层次、不同地
区、不同民族人种、不同消费倾向，及时调整产品结构，设计生产出相应产品，通过适当的营销
方式，满足国内外市场的需要⒚第三，开发新产品可采用两种方式⒚一种是自行研制，企业组织
熟悉生产经营的精兵强将进行开发研制，也可以加强同大专院校、科研机构的联系，聘请有真
才实学的专业人才承担新产品开发的研究课题⒚这种方式需要花费一定的时间，并且要承担一
定的风险，但研制成功后，企业拥有较强的技术力量⒚另一种开发方式是引进技术，购买效益
好、市场广阔的专利产品，这种方式时间短、见效快，但费用较高，技术力量容易受转让方的限
制⒚第四，加强广告宣传工作，建立一支强有力的推销队伍，实现新产品的开发价值⒚有了好的
产品，没有强有力的推销队伍和促销手段，新产品的价值就无法实现，产品结构调整的目的就
会落空⒚因此，必须利用各种广告宣传方式，让用户了解并信任新产品，从而购买新产品⒚

（4） 提倡企业间的有效竞争，允许产权合理流动⒚中央提出“抓大放小”的改革思路，铁路
工业应该抓住这个机遇，搞好铁路工业企业资产存量的重组和调整⒚对那些产品结构明显不合
理，生产能力严重闲置，扭亏为盈无望的企业，要尽快实行关、停、并、转，将现有的生产能力由
实物形态转变为货币资金形态，并把转换出来的资金投到急需发展的优势产业和高效企业，形
成新的生产能力⒚从表3可知，新造内燃机车的生产能力较短缺，而新造蒸汽机车的生产能力又
严重闲置，通过产权转让，可将大量闲置的生产蒸汽机车的能力转移到生产任务繁忙的内燃机
车方面，从而提高整个机车制造的生产能力利用率⒚产权流动可以探索多种方式，如股份制改
组、中外合资嫁接改造、银企合作、兼并联合、购买划转、组建企业集团、吸收非国有投资者注
资、建立混合所有制等，使铁路工业企业现有资产活跃起来，向支柱产业、骨干企业、企业集团
集中，提高铁路工业生产能力利用率⒚
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