
高校校办企业资产保值增值的问题
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  摘 要 阐述了高校校办企业资产流失的现象及原因，并提出了解决问题的方法⒚
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0 引 言

  随着我国经济体制改革的深入，社会主义市场经济体制的逐步建立，国有大中型企业逐
步发展为自主经营、 自负盈亏、 自我约束、 自我发展的商品生产者，加强成本管理，提高经
济效益是大中型企业的当务之急，如何促进国有资产保值增值是企业发展有无后劲之关键；因
此国家十分重视国有大中型企业国有资产的保值增值⒚我国经过近几年的宣传及管理，国有企
业的国有资产保值增值意识有了加强，国有资产流失情况有所扼制，国有资产保值增值成为
评价企业经营业绩的一项重要指标⒚但高校校办企业资产的保值增值没有引起足够重视⒚由于
体制和经营管理上的缺陷，资产不但未保值、 增值反出现了减值、 流失现象，给国家造成不
应有的损失，应引起有关部门的重视⒚

1 高校校办企业资产流失的种种现象

  （1） 长期以来不提或少提折旧，固定资产得不到保值增值⒚
  学校校办企业固定资产是由国家拨款购置的，对于这部分资产的使用，企业既不计提折
旧也不支付资产使用费，固定资产保值增值难以实现，资产流失⒚
  （2） 资产不入帐⒚
  企业对于自己购置的金额少而又作为固定资产管理的仪器设备等，购入时列作一般消耗
品，没有妥善管理，时间长久，此部分资产丢失或损坏⒚
  （3） 企业负责人短期行为，致使资产流失⒚
  实行经营承包责任制，对企业领导实行任期制，企业领导只考虑在位期间能否完成承包
任务，不进行设备的更新、 维修，拚设备，使设备使用寿命缩短⒚
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  （4） 资产闲置、 产品积压，资金被占用⒚
  校办企业的设备都是学校投入的，既不提折旧也不支付使用费，企业无偿使用，致使校
办企业间争设备，不问设备有无用处，造成资产闲置⒚校办企业由于缺乏竞争机制，有些生产
是盲目的，或供、 产、 销的脱节，或产品质量等问题，生产出的产品滞销，资金被大量占用⒚
  （5） 消费基金膨胀，成本开支过大，企业亏损，资产流失⒚
  国有大中型企业人员工资、 奖金等与工效直接挂钩，工资、 奖金的多少完全依靠于企业
的效益⒚校办企业的工资奖金等不与效益挂钩，企业盈利多发，企业亏损照发；加之攀比现象，
学校发奖金，校办企业也不能不发；学校不能发的补贴，校办企业则以企业自主权的名义发
放⒚造成消费基金膨胀，成本开支过大，致使企业亏损⒚
  （6） 企业负责人更换，只移交实物，对债权债务不移交，造成资产流失⒚
  （7） 成本应列而未列，坏帐损失仍挂应收帐款，不作处理，造成企业潜亏⒚由于财务人
员素质差，有意或无意将一些费用应摊销而未摊销，帐面上看承包期内盈利，而实则是亏损，
企业潜亏，资产流失⒚
  （8） 未按财务制度规定计提盈余公积金⒚
  资本公积金、 盈余公积金及未分配利润是所有者权益的重要部分，是企业资本金保值增
值的主要反映渠道，同样也是直接决定国有资产保值增值的渠道，校办企业实行经营承包责
任制后，承包人只考虑到上交利润完成后，个人能得多少，对于盈余公积金是否提取，企业
发展有无后劲，与己无关，根本没有考虑⒚
  以上资产流失现象，已给国家、 学校造成损失，影响了学校的发展，应及早寻求解决措
施⒚

2 高校校办企业资产流失的主要原因

  校办企业是为学校教学、 科研、 生产服务的，实行的是事业单位企业化管理，这种管理
机制导致了它有别于国有企业，它的经济支柱从根本上说不只是依靠自身的生产发展，而仍
是国家财政拨款⒚
  在计划经济体制下，校办企业发挥了它原有的积极作用，满足了教学实习之需⒚在社会主
义市场经济体制下，目前高等学校事业经费绝大部分以国家拨款为主，国家财政有限，教育
经费缺乏，远远不能满足教学之需，国家鼓励学校发展第三产业，以弥补教育经费的不足，校
办企业又担负了创收的重任⒚由于校办企业的特殊性，国家对于校办产业没有一套有针对性
的、 行之有效的法规制度的制约，在财务管理制度上比照工业企业财务制度进行管理，而主
体上还是事业单位，这就使得校办企业既可享受企业制度的优越性又可享受事业单位的优越
性 （例如： 国家不要求学校计提固定资产折旧） ，使校办企业缺乏竞争意识、 风险意识和成本
意识⒚因此，目前校办企业体制的不合理是造成校办企业资产流失的主要原因⒚

3 校办企业资产保值、 增值的措施

  校办企业的资产保值、 增值是亟待解决的问题，他关系到学校今后的办学能力⒚当前，事
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业单位会计制度改革正在进行，改革的目的就是要使事业单位必须摆脱依赖思想，改变过分
依靠行政手段，忽视资金使用效益的方式⒚会计制度改革一经完成，学校将逐步面向市场，办
学经费将依靠自身发展来解决，校办企业将处于举足轻重的位置⒚校办企业现在的运行机制要
求马上改变是不现实的⒚在现状下，如何保证校办企业的资产保值增值，据笔者几年来的审计
经验，提一点粗浅的看法⒚
  （1） 学校是固定资产的所有者，校办企业只是固定资产的使用者，固定资产帐在学校，
校办企业没有计提折旧的依据，为便于管理，学校可将固定资产以出租出借的方式交给校办
企业使用，校办企业可支付等同于折旧额的资产使用费⒚
  （2） 抑制消费基金增长，核定工资总额⒚
  工资总额之内的人员工资、 奖金、 加班费等可进入成本，总额之外的人员工资、 奖金和
加班费等不能进成本，防止以各种名目发放实物现金等，严格成本开支范围⒚
  （3） 制定科学而严谨的经营承包合同，抑制企业的短期行为⒚
  制定经营承包责任合同，既要负盈也要负亏；要奖罚分明，不能只奖不罚或重奖轻罚⒚在
制定考核指标时，一方面把企业完成利润多少作为硬性指标加以考核，同时将企业固定资产
的保值增值作为一个约束条件⒚抑制企业短期行为，也是使国有资产保值增值的一个重要方
面⒚
  （4） 增强企业的竞争意识、 市场意识、 风险意识，减少滞销产品⒚
  学校校办企业是培养学生理论联系实际的主要场所，因此在完成教学、 科研任务的前提
下，根据市场需求选择产品，将校办企业推向市场，这样既达到了学生理论联系实际的目的，
又增强了校办企业经营者的竞争意识，市场经济意识，风险意识，加强企业经营管理，严把
质量关，减少积压产品，防止资产流失⒚
  （5） 加强经营者及财务人员思想教育、 业务培训，使他们懂法、 知法、 守法，严格按财
务制度规定工作，是防止资产流失的重要环节⒚
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