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论邓小平“法治”思想的辩证法

李余华1， 李余周2

（1．华东交通大学 社科部，江西 南昌 330013；2．新余市三中，江西 新余 330036）

摘要： 提倡“法治”反对“人治”是邓小平治国思想的重要特色⒚树立法律的权威地位是其法治思
想的基础；倡导民主是其法治思想的核心；依法行政是其法治思想的具体体现；依法监督是其法
治思想的保障⒚
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0 引 言

  建设法治国家是建设社会主义的题中应有之义⒚法治思想是邓小平建设有中国特色社会
主义理论的重要组成部分⒚邓小平认为，建设法治国家必须处理好以下几方面的辩证关系⒚

1 建设法治国家，必须树立法律的权威地位

  “法治”和“人治”都是治理国家的方略，但又是两种完全对立的治国方略，“法治”是要求国
家机关和公职人员必须依法从事各种管理活动⒚“人治”是指以领导人，执政者个人的意志来治
理国家的政治体制⒚我国有着长达两千多年的“人治”传统⒚邓小平对我国几千年的封建“人
治”状况及对我国建国后相当长的一段时间的影响进行了深刻的分析和总结，指出：“旧中国留
给我们的，封建传统比较多，民主法律传统很少⒚解放以后，我们也没有自觉地、系统地建立保
障人民民主权利的各项制度，法制很不完备，也很不受重视⒚”［1］“即使像毛泽东同志这样伟大
的人物，也受到一些不好的制度的严重影响，以至于对党和国家对他个人都造成了很大的不
幸⒚”［2］邓小平根据我国民主法制建设的历史经验和教训，对有关法律权威问题进行了科学而
深刻的论述⒚邓小平指出，以言代法，“把领导人说的话当作‘法’，不赞成领导人说的话就叫做
‘违法’，领导人的话改变了，‘法’就跟着改，”［3］这是极不正常的现象⒚邓小平多次批评把一个
国家的命运寄托在一两个领导人的个人威望上的“人治”现象，他在一次会见外宾时曾谈到：
“我有一个观点，如果一个党、一个国家把希望寄托在一两个人的威望上，是很不健康⒚那样，只
要这个人一有变动，就会出现不稳定⒚……我认为，过分夸大个人作用是不对的，”［4］为了确立

法律的权威地位，他在有关著作中明确指出：“全党同志和全体干部都要按照宪法、法律、法令
办事，”“要遵循社会主义法制原则，”“一定要在法律范围内进行，”“不管谁犯了法，都要由公安
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机关依法侦查，司法机关依法处理，任何人都不能逍遥法外⒚”［5］必须做到“有法必依，执法必
严，违法必纠，在法律面前人人平等⒚”［6］

  邓小平关于法律权威的论述，深刻揭示了法律在国家生活中的首要地位⒚

2 建设法治国家，必须加强民主建设

  建立社会主义民主是马克思主义的基本原则⒚从马克思主义诞生之时起，马克思、恩格斯
就把建立社会主义民主政治作为其奋斗的目标⒚毛泽东同志在领导中国革命和建设的过程中，
对建立社会主义民主也有过精辟的论述⒚在回答中国革命如何避免重蹈历史各种统治阶级最
终总是失败的覆辙的问题时，他说：“我们已经找到了新路，我们能跳出这周期率，这个新路，就
是民主⒚只有让人民起来监督政府，政府才能不敢松懈⒚只有人人起来负责，才不会人亡政
息⒚［7］

  事实上，伴随着新中国的诞生，我们建立了以人民当家作主为核心内容和本质特征的人民
民主专政和人民代表大会制度，并以宪法形式确立了人民在国家政权中的主人地位⒚但是，由
于我国是脱胎于封建制度的社会主义国家，几千年的封建专制主义传统根深蒂固，对党和国家
的主要领导人产生了消极影响⒚毛泽东同志虽然亲自领导过宪法和某些法律的制定，虽然对社
会主义民主有过深刻的论述，但是总的来说他对民主法制的建设却不够重视⒚作为执政党最高
领导人的毛泽东同志的这种思想，在实践中必然导致国家政权无规则运行的“人治”状态，并由
此造成民主和法制的破坏⒚
  现实情况表明，不实行民主，社会主义就不能实现；如果人民不享有管理国家、管理经济、
管理社会和其他事务的权利，就不可能真正实现依法治国⒚对此，邓小平同志早在1980年就十
分尖锐地指出：“党委不能再包揽一切，干预一切⒚党的领导要体现在如何制定和实现党的路
线、方针和政策⒚党的工作核心，是支持人民当家作主⒚整个国家是这样，各级党的组织也是这
样……⒚党的组织不是政府，不是国家的权力机关⒚我们不能实行以党治国的办法⒚”［8］他还多

次指出：“没有民主就没有社会主义，就没有社会主义的现代化⒚”［9］他告诉我们，没有民主导致
专制，就不是社会主义⒚根据邓小平的思想，江泽民总书记在十五大报告中强调指出：“发展社
会主义民主政治，是我们党始终不渝的奋斗目标⒚没有民主就没有社会主义，就没有社会主义
现代化⒚社会主义的本质是人民当家作主⒚国家一切权力属于人民⒚”可见，人民主权原则是依
法治国的核心内容，是邓小平法制思想的精髓⒚

3 建设法治国家，必须依法行政

  依法治国，具体体现为要用法律来规范国家行政机关和司法机关的权力，运用法律手段治
理国家，调整社会生活中的权利、义务关系⒚我国是社会主义国家，人民是国家的主人，实行民
主管理是社会主义制度的本质要求⒚但是由于国家范围的广大和社会事务的复杂，人民不可能
直接参与所有事务的决策和管理，而是委托国家机关来管理国家，行使行政管理权，由此，民主
权利也就出现了内在的矛盾——国家权力（行使权）与公民权利（所有权）的相对分离和对立⒚
由于国家权力作为一种凌驾于社会之上的公共权力，而且它的行使有暴力作后盾，具有高度的
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强制性⒚所以，国家权力一旦越过合法界限，就会使公民与国家机关及其公职人员的主仆关系
错位，就容易产生腐败行为，从而直接或间接地损害公民的利益，改变民主的性质⒚
  因此，在确立“人民主权原则”的同时，应把国家事务制度化、法律化，并严格依照法律管理
国家⒚本来，“法治”原则不只是限定公民不得为法律所禁止的行为，更重要的是要求国家权力
必须置于法制的规范之下，其整个动作（包括国家权力的配置、获取、行使、监督等环节）都严格
依法，从而使国家既有合法的权威，又不致于侵害公民的权利⒚
  但是，由于过去我们长期认为社会主义制度和计划管理制度必须对经济、政治、文化、社会
都实行中央高度集权的管理体制有密切的关系，从而使“我们的各级领导机关，都管了很多不
该管、管不好、管不了的事”，另外，“我们的党政机构以及各种企业、事业领导机构中，长期缺少
严格的从上而下的行政法规和个人负责制，缺少对于每个机关乃至每个人的职责权限的严格
明确的规定⒚”［10］在实践中造成了违法行政、执法违法的严重现象⒚对此，邓小平同志非常关
注，指出必须要健全各种法律和制度，严格依法行使国家和行政权力和司法权力，要“从制度上
保证党和国家政治生活的民主化、经济管理的民主化、整个社会生活的民主化，”［11］“要使我们
的宪法更加完备、周密、准确，能够切实保证人民真正享有管理国家组织和各项企业事业的权
力，享有充分的公民权利⒚”［12］邓小平高度重视规范国家机关及公职人员严格依法行使权力的

机制的形成，”“重大问题一定要由集体讨论和决定⒚决定时，要严格实行少数服从多数，一人一
票，每个书记只有一票的权利，不能由第一书记说了算⒚”［13］否则，人民当家作主也就成了一句
空话⒚正是因为这个道理，江泽民同志在十五大报告中指出“一切政府机关都必须依法行政，切
实保障公民权利，”“推进司法改革，从制度上保证司法机关依法独立公正地行使审判权和检察
权，建立冤案、错案责任追究制度⒚”因此，落实党的十五大报告提出的“依法治国，建设社会主
义”的任务，就必须依法行使国家权力⒚

4 建设法治国家，必须依法监督

  以法规范国家权力，是民主政治的保障，也是民主政治的必然要求⒚正如上文所提到的，在
民主政治中存在着国家权力的相对分离和对立的矛盾，由此可能出现公民作为国家权力所有
者的权利在实际生活中未必一定有保障的现象⒚这说明，要使国家权力的行使符合公民的需
要，必须依法监督⒚无论是什么国家，要建立法治国家就必须要有“法制”，但是有了“法制”却不
一定就有“法治”，因为当“法律”的权威服从于“人”的权威时，领导人就可以“以言代法”、“以言
废法”、“以权压法”⒚所以，要实行“依法治国”的方略，必须依法监督⒚
  实践证明，社会主义根本政治制度的建立，并不等于人民当家作主的地位和权利就自然而
然地得到实现，因为它的实现还需要有一定的具体制度和法律提供保障⒚从国家权力和与公民
权利相互关系的角度讲，公民权利的实现及其程度，主要取决于国家权力的运作状态，如果国
家权力的运作失去法制的规范和监控，就势必造成民主制度的破坏和人民民主权利的落空⒚所
以要防止和反对腐败，防止以权压法，以言代法，避免犯大错误，就必须实行民主监督⒚1957
年，邓小平在《共产党员要接受监督》一文中说：“在中国来说，谁有资格犯大错误，就是中国共
产党⒚……如果我们不接受监督，不注意扩大党和国家的民主生活，就一定脱离群众，犯大错
误⒚”“所谓监督来自三个方面⒚第一，是党的监督⒚……第二，是群众的监督⒚……第三，是民
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主党派和民主人士的监督⒚”［14］1980年，他一再指出：“要有群众监督制度，让群众和党员监督
干部，特别是领导干部⒚”“职工代表大会或职工代表会议有权对本单位的重大问题进行讨论作
出决定，有权向上级罢免本单位的不称职的行政领导人员，”对违法和搞特权的人，人民“有权
依法进行检举、控告、弹劾、撤换、罢免，”而且“最重要的是要有专门的机构进行铁面无私的监
督检查⒚”［15］根据邓小平的思想，江泽民在十五大报告中强调指出：“我们的权力是人民赋予
的，一切干部都是人民的公仆，必须受到人民和法律的监督⒚要深化改革，完善监督法制，建立
健全依法行使权力的制约机制⒚坚持公平、公正、公开的原则，直接涉及群众切身利益的部门要
实行公开办事制度⒚把党内监督、法律监督、群众监督结合起来，发挥舆论监督的作用⒚”
  当前，我国现行的由人大监督，政党监督体系和以公民信访举报监督、新闻舆论监督为主
的社会监督形式，在国家政治生活中发挥了重要作用⒚但现行的监督体制存在明显的缺陷，权
力监督的法制也不健全⒚为适应依法治国的要求，必须进一步完善监督法制，健全权力制约机
制⒚
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