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公有制是目标还是手段

徐佩华1， 周蕾蕾2

（1.华东交通大学 人文社科学院；2.华东交通大学 工会，江西 南昌 330013）

摘要： 发展生产力是社会主义最根本的任务，生产关系必须适合生产力的发展⒚生产力是内容，
生产关系是形式，形式要为内容服务⒚相对于发展生产力，实现共同富裕的目标来讲，公有制的
生产关系是手段，只有发展了生产力，才能真正坚持住公有制⒚在社会主义初级阶段，公有化的
程度，即公有制的实现形式应该是多层次、多样化的，其中股份制和股份合作制形式适用于我国
绝大多数的企业⒚
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0 引 言

  邓小平同志指出：“社会主义的本质是解放生产力，发展生产力，消灭剥削，消除两极分化，
最终达到共同富裕”⒚（ 《邓小平文选》第三卷，第373页⒚）邓小平以发展的观点深刻揭示了什么
是社会主义，这一论断体现了社会主义生产力和生产关系的统一；社会主义的根本任务和根本
目标的统一；社会主义发展过程和最后结果的统一⒚社会主义是制度，也可以理解为是运动，是
一个过程，最终的目标，是在生产力高度发展的基础上，实现劳动人民的共同富裕⒚那么，实现
生产资料的公有制是目标，还是手段？对于发达资本主义国家来讲，实现公有制是目标，而对于
尚处在社会主义初级阶段的国家来讲，公有制是手段，手段要服从于解放生产力，发展生产力，
最终实现共同富裕的目标⒚

1 公有制是目标——发达资本主义国家只有实现公有制，才能达到共同富裕

  马克思运用唯物辩证法深刻分析了人类社会，认识到人类社会向前发展的根本动因，是人
类的物质生产，是生产力⒚随着生产力的不断向前发展，人类社会必然会从低级向高级发展⒚是
生产力决定生产关系，从而又决定上层建筑⒚资本主义生产关系的诞生是由于生产力发展的结
果，资本主义不可能是一成不变的，永恒的，事实上，由于生产力的不断发展，资本主义生产关
系不断在发生局部的质变，从私人资本发展到联合资本即股份制，从私人垄断又发展到国家垄
断、国际垄断⒚资本社会化的程度是越来越高，社会主义的因子在资本主义生产关系中萌芽，并
在不断发展⒚生产力的发展有其内在的规律，是势不可挡的，资本主义的生产力越是向前发展，
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距离社会主义生产关系也就越近⒚“生产资料的集中和劳动的社会化，达到了同它们的资本主
义外壳不能相容的地步⒚这个外壳就要爆炸了⒚”（ 《资本论》第一卷，第831页⒚）从一种旧质发
展到一种新质，即由全社会占有生产资料的生产关系代替资本主义私人所有制，这样，生产力
才能继续向前发展⒚由全社会占有生产资料的生产关系即社会主义的公有制，是建立在比资本
主义更发达的生产力基础上的社会主义⒚对于发达资本主义国家来讲，建立社会主义公有制生
产关系是目标，也是历史发展的必然，人类社会必然要向前发展，不会以资本家阶级意志为转
移⒚是马克思科学地揭示了资本主义生产关系产生、发展和必然灭亡的规律⒚社会主义公有制
生产关系取代资本主义私有制生产关系，才能消灭剥削、消除两极分化，实现共同富裕⒚

2 公有制是手段——初级阶段的社会主义只有发展生产力，才能达到共同富裕

  实现共同富裕必须具备两个条件：一是生产力高度发达；二是建立公有制生产关系⒚对于
发达资本主义国家，生产力高度发达，目标是要建立生产资料为全社会所占有的公有制，即单
一的全民所有制⒚对于尚处于初级阶段的社会主义国家来讲面临的最大问题，是要大力发展生
产力，没有生产力的高度发展，不仅不可能实现共同富裕，而且会动摇公有制的生产关系⒚邓小
平同志曾敏锐地指出：发展生产力是压倒一切的任务⒚没有生产力的高度发展，一切都无从谈
起⒚是否有利于生产力的发展是判断改革和各方面工作是非得失的根本标准⒚发展生产力是
根本任务，也应摆在一切工作的首位⒚生产关系一定要和生产力水平相适应，评判生产关系是
否先进的标准，就是是否有利于生产力的发展⒚何种公有制实现形式有利于生产力的发展，就
应采取何种形式⒚我们要坚持公有制，是因为公有制的生产关系能更快地促进生产力的发展，
有利于广大劳动人民生活水平的提高⒚由于公有化程度太高，反而阻碍了生产力的发展，就应
当退回来⒚在农村，从“一大二公”的人民公社退回到实行家庭承包经营为基础，统分结合的双
层经营体制，实践证明是更有利于生产力的发展⒚人民公社的公有化程度是高，但农民的生活
水平是低⒚公有制的实现形式是手段，发展农村经济，提高人民生活水平才是目标，手段要为目
标服务⒚农业发展了，集体经济才能不断壮大，公有化的程度才能不断提高⒚农村的改革要服
从于生产力的发展，城市工矿企业的改革同样要服从于生产力的发展⒚公有制的实质是劳动者
对生产资料的共同占有，而劳动者在多大的范围内和如何实现对生产资料的共同占有是多层
次、多样化的⒚可以是全社会劳动者对生产资料的共同占有，还可以是部分劳动者对生产资料
的共同占有；可以是全体劳动者或部分劳动者对生产资料的直接占有，也可以由国家代表劳动
者对生产资料实行占有或部分劳动者通过社区、社团等形式实现共同占有；劳动者可以作为一
个整体不可分割地对生产资料共同占有，也可以作为“自由人的联合体”对生产资料共同占有⒚
公有财产的组织形式和经营方式也是多层次、多样化的，国有国营是公有制，国有企营、国有民
营也是公有制，以公有资产股为主的控股公司是公有制，以资本、劳动、技术等生产要素联合的
合作制、股份合作制也同样是公有制……，相对于不同的生产力水平，公有制应当有多种形式，
一切反映社会化大生产规律的经营方式和组织形式都可以大胆采用⒚公有制的实现形式是为
发展生产力服务，是服从于生产力发展的需要⒚因此，在社会主义初级阶段，公有制是手段，而
发展生产力，实现共同富裕才是目标，只有生产力发展了，公有化程度才能不断提高，也才能真
正坚持住公有制⒚
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3 公有制实现形式的多样化，是发展生产力的内在要求

  公有制实现形式的多样化，归根到底是由我国多层次的生产力水平所决定⒚我国的生产力
水平先进与落后并存，有现代化、自动化、机械化的先进生产力，也有手工操作为主的落后生产
力，有几万人、几千人管理先进、设施完备的现代化企业，也有几百人、甚至十几个人的设备简
陋的小企业⒚公有化的程度和公有制的实现形式必须依据生产力的发展状况⒚代表我国生产
力水平及发展方向的领域、行业、部门，公有化程度可以高一些，可采取国有国营制或国有企营
制，也应以国家所有，企业自主经营为主；生产力发展相对先进的部门，企业，可采取国有企营
制和股份制，国有资本通过股份制可以吸引和组织更多的资本，扩大国有资本的功能，提高国
有经济的控制力、影响力和带动力⒚股份制企业的运行机制有利于提高企业的经营效益；生产
力发展相对落后的企业，可采取股份合作制的形式⒚股份合作制是一种较低层次的公有制的实
现形式，其核心内容是劳动合作与资本合作的有机结合，资金共筹、活儿共干、利益共享、风险
共担，实行民主决策、民主管理⒚股份合作制的职工既是劳动者，又是企业的出资人，共同占有
生产资料，按劳分配和按资分配相结合⒚职工是企业真正的主人，职工的主人翁意识十分强烈，
能积极、主动地管理好大家共有的资产，使它不断增值，促进生产不断发展⒚我国绝大多数国有
小企业和集体所有制企业可采用这种形式⒚
  我国的生产力水平还远没有达到能建立单一的全民所有制经济，公有制的实现形式应该
多样化⒚股份制和股份合作制经济是适合我国现阶段生产力水平，适应社会化大生产发展需
要，优于个体经济和私营经济，是一种社会所有制，发展潜力很大，前景十分广阔⒚它克服了个
体经济和私营经济的弊端，又为发展到全社会占有生产资料打好了基础，创造了条件⒚
  在社会主义市场经济条件下，国有经济在国民经济中的主导作用主要体现在控制力上⒚国
有经济的作用既要通过国有独资企业来实现，更要大力发展股份制，通过国有控股和参股企业
来实现⒚国有经济在关系国民经济命脉的重要行业和关键领域要占支配地位，以支持、引导和
带动整个社会经济的发展，在稳定社会和实现国家宏观调控目标中发挥重要作用⒚其他行业和
领域完全可以放开搞活，允许多种所有制经济共同发展⒚无论采取何种放开搞活的形式，衡量
的标准还是看是否有利于生产力的发展、有利于综合国力的增强、有利于人民生活的提高⒚
  在社会主义初级阶段，公有制为主体决不能动摇，私有化在我国行不通，只会带来经济的
混乱、社会的倒退⒚超越我国现阶段生产力水平的公有制形式也不能带来生产力的高速发展⒚
要坚持公有制，但公有化的程度，公有制的实现形式应和生产力水平相适应⒚相对于发展生产
力、实现共同富裕的目标来讲，公有制是手段，手段要服从于目标，要有利于目标的尽快实现⒚
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