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市场化与西部开发

李 靖 华

（西南交通大学 经济管理学院，四川 成都 610031）

摘要： 在西部开发中逐步实现区域经济的工业化、市场化、城市化和全球化，市场化是中心⒚本
文结合诺斯市场化程度衡量标准分析了西部市场化的主客观不利因素，得出主观不利因素影
响更大、地理条件和地方政府行为是最重要的两个基础性不利因素的结论⒚在此基础上，构建
了相应的以市场化为中心的西部开发战略，指出在空间上和时间上实现“两个突破”是该战略得
以顺利实施的关键，并强调了在这一过程中加快政府职能转换的重要性、紧迫性，以及商业投资
作为西部市场化启动契机的重要意义⒚
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1 市场化是西部开发的中心

  我国幅员辽阔，经济发展存在很大的不平衡性⒚改革开放以来，东部地区发展迅速，东西部
差距迅速拉大⒚这是自然、历史、政治、人文等诸因素共同作用的结果⒚而进入90年代以来，这
种差距呈现出进一步拉大的趋势⒚鉴于此，“九五”期间国家就提出了中西部开发的6项战略措
施，最近在中央经济工作会会议上又明确指出，“现在研究实施西部大开发战略，条件基本具
备，时机已经成熟”⒚以及“西部大开发是一项宏大的工程，必须统筹规划，突出重点，有步骤、分
阶段地实施”⒚西部开发，势在必行⒚
  目前东西部差距最集中地体现在市场化的程度上，如要素、资本的流动性、非国有经济的
发展程度以及地方政府行为方式的差异等等⒚市场化进程在相当大程度上影响了地区经济结
构（包括产业结构、所有制结构、技术结构、规模结构等）的调整与优化，进而影响到经济运行效
率和经济增长方式，以及由经济而社会，综合表现为市场化、城市化、工业化和全球化（对外开
放）的互动演进⒚因此，目前西部开发的中心应放在建立完善的市场体系、发挥市场的基础性作
用上⒚相应地，政府开发的行为也应紧密围绕为市场化创造条件、为市场提供服务而展开⒚

2 西部市场化的不利因素

2．1 市场化程度的衡量标准
  微观经济学意义上，一个完备的市场具备以下几项基本条件：一是要素能够自由流动，资
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源可充分利用；二是信息完全，信息传播无阻滞；三是市场主体理性（以利益最大化为目标） ⒚此
外，市场还应是公平竞争的⒚尽管在现实中不可能完全满足上述纯粹意义上的市场条件，但这
些条件却可作为衡量市场化程度的基本标准⒚
  新制度经济学家诺斯更进一步指出，衡量市场化程度的标准包括：1） 市场参加主体职业
专业化及内部、外部组织化的进展；2） 作为交易对象的产品、生产要素的商品化、规范化、特异
化；3） 产业结构中产业间联系的高层次化；4） 同市场有关的运输、通讯、仓库和交易场所等物
质基础设施的完备程度；5） 以遵守契约和产权为重点的市场交易规则的形成及其精密化等⒚
我们可以用这些标准来分析西部市场化的条件⒚
2．2 西部市场化的不利因素
  若以西部区域的整体为对象来考察，其市场化的不利因素包括客观和主观两个方面⒚客观
因素包括地理条件和国家政策倾斜；主观因素包括市场意识和地方政府行为⒚
  从客观角度来看，西部最具基础性的市场化不利因素莫过于复杂的地貌地形条件和远离
海岸、河口的内陆区位，因之造成的交通不便、信息不灵是要素资源流动不畅、经济活动成本偏
高的直接现实原因，而上面涉及到的产品、要素商品化和基础设施完备化正是诺斯市场化程度
衡量标准的2） 、4）两项⒚在客观上，这种物理障碍不突破，西部就难以实现市场化⒚
  改革开放以来西部地区发展的另一不利因素来自开放政策的区域推进，即优惠政策的向
东倾斜⒚这种政策实质上是以国家政权所掌握的政策资源让利给东部的一种隐蔽形式，是非平
衡发展战略的重要实现手段，是一种非市场行为⒚其结果造成了资本等各类要素资源由西向东
的单向流动，不利于西部自身的市场化进程⒚
  从主观方面考察，与地理区位不利、开放程度低相伴随的必然是市场意识的淡薄⒚在一些
地方，利益最大化原则在很大程度上仍表现为诸多非货币因素的综合，即市场主体非专业化
（诺斯标准1）和货币“非理性”，显然不利于市场机制的建立⒚
  此外，在西部地区内部，地方政府对本地经济的过多干预从根本上不利于市场化建设，这
实质上是一类基础性的主观障碍⒚这类非市场行为往往会导致地方保护主义、市场分割和引发
“寻租”行为，一方面限制了产品、要素的自由流动和经济信息的正常传播（诺斯标准2） ，另一
方面使不同市场主体处在不同的竞争起点上，不利于市场主体的专业化（诺斯标准1） 和市场
规则的精密化（诺斯标准5） ⒚在西部，这种现象较东部要严重得多⒚
  上述概要分析可表示为图1中的对照关系（其中产业关联性主要是针对市场体系合理性
而言的，这里未作深入的分析⒚）显然，主观不利因素对市场化程度的影响作用更大，而地理条
件和地方政府行为是最重要的两个基础性的不利因素，必须重点加以突破⒚
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3 以市场化为中心的西部开发战略及其实施

3．1 以市场化为中心的西部开发战略
  在上述分析的基础上，针对西部市场化的主客观不利因素，本文给出相应的以市场化为中
心的西部开发战略体系，如图2所示⒚
  首先，针对恶劣的地理区位条件，以国家力量为主，加强基础设施建设，特别是改善交通、
通信条件，是弥补客观物理劣势的唯一选择，也是在为日后增长极机制发挥作用积极创造条
件；其次，相对于国家前一时期实行的梯度推进战略，在西部开发中国家应采取补偿性的对西
部相对于东部更优惠的各项政策倾斜，包括投资优惠，以及借鉴沿海开发时制度创新（特区）和
增长极带动的成功经验等，变劣势为优势；第三，与基础设施投资同等重要的是对人力资源开
发的投入，普及义务教育、扩大高等教育规模等都是提高西部国民素质、强化市场意识的根本
性举措；最后，切实改变地方政府的行为方式，实现政府和市场的主体归位，即确立政府在非竞
争领域市场主体的定位，和为竞争性市场服务、为社会公众服务的服务角色⒚这是西部市场成
功的最困难但又是非常重要和迫切的议题⒚

3．2 以市场化为中心的西部开发战略的实施
  在这一战略的具体实现中，必须坚持“先易后难”的原则，实现“两个突破”⒚即一是在空间
上要采取重点突破的战略，选择那些基础设施完善、生产体系完备的相对发达地区给予重点扶
持，“像搞特区那样开发西部”，在西部也要“让一部分人先富起来”，以“增长极”、“增长区”在局
部上率先推进市场化，逐步带动全西部的市场化和经济增长⒚
  二是考虑到渐进式改革的具体国情，在时间上要采用“先客后主”的分步走战略，首先突破
地理环境瓶颈⒚即以国家力量强力拉动基础设施建设，努力弥补历史欠帐并力争适度超前，同
时辅以国家政策的大力倾斜，以良好的客观条件吸引国内外资金、技术、人才更多地流向西部，
带动主观因素的提高，从而实现市场化的有效启动⒚
  此外，在这一过程中，政府的倡导和政策优惠必须遵循市场机制的内在规律，合理介入，因
势利导，加速市场化的进程⒚实际上，西部市场化的建设需要各项主客观条件的全面提高，而能
否顺利实现政府职能的转换和市场主体的归位，对于其他条件能否充分发挥作用具有很大的
约束作用，“先客后主”并不意味着可以放松对这一转变的要求⒚
  综上所述，在一个短时期内要实现西部市场化的有效启动，应全面围绕西部开发软硬件环
境全方位的配套展开工作，以开放引资作为对西部市场化条件全方位的检验⒚先期强调客观条
件建设（以政府为主）使投资条件跨过门槛值，再在投资（主要是市场投资）的带动下使客观物
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理条件和人们的市场意识、政府的职能转换进入一个良好循环⒚图3表明在市场化启动过程中
投资正是联结市场化主客观条件的纽带，是目前西部开发的现实中心点⒚

  最后，在西部开发中还应注重可持续发展的问题，注意采取财政转移支付制度等手段加
强，“扶贫攻坚”，发展民族地区经济，以体现可持续、福利和公平等经济社会发展原则，作为市
场化的必要、有益补充⒚

［ 参 考 文 献 ］

［1］ 陈 淮．对话“十五”——中国中长期发展战略再审视［M ］．北京：经济科学出版社，1999．
［2］ 陈栋生等．西部经济崛起之路［M ］．上海：上海远东出版社，1996．
［3］ 赵昌文，吴永红．地区经济发展中开放度的比较研究［J］．天府总论，1998，（5） ：14～17⒚
［4］ 山西省社科院课题组．欠发达地区市场化进程研究［J］．晋阳学刊，1999，（1） ：38～48⒚
［6］ 李 克．我国区域倾斜政策的主要类型及基本内容［J］．学术论坛，1998，（6） ：40～44⒚
［7］ 张道根．“断层危机”与西部开发的引擎拉动［J］．上海经济研究，1999，（4） ：2～7⒚

82             华 东 交 通 大 学 学 报             2000年


