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对我国养老保险制度的几点看法

胡 燕， 黄余国， 贾华忠
（华东交通大学 经济管理学院，江西 南昌 330013）

摘要： 养老保险是我国一项重大的社会政策，其制度建设是否完善直接关系老年人的生活和整
个社会的长治久安⒚本文针对养老保险在实施过程中出现的问题，从思想认识、资金征集、管理
科学等方面提出了改革的意见、建议和措施⒚
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0 引 言

建立健全社会保障制度是中国跨世纪改革的五大任务之一⒚社会保障体系的建立是我国
确立社会主义市场经济的关键因素之一⒚形象点说，没有社会保障这一“铁轨”的延伸，市场经
济这一“列车”就难以行进⒚“社会保障”一词最早出现在美国的《1935年社会保障法》中⒚社会
保障中的核心要素是社会保险，早在1883年已由德国政府创立实施⒚而养老保险又是社会保
险中的最重要内容，它是退休人员的养命钱⒚由于目前我国国民经济状况、人民思想意识等多
方面因素影响，使得养老保险在实施过程中出现了这样、那样的问题亟待解决⒚就此，笔者谈以
下几点观点⒚

1 养老的实质是“自己养自己”

我国目前的养老保险制度规定，用在职劳动者缴纳的保险金发放给已退休的老年人做养
老金⒚有人说这样做让年轻一代养老一代不公平，两代人之间的权利和义务不对等，容易产生
矛盾⒚这种说法看似正确，其实不然⒚我们可以从剩余价值理论看养老的本质⒚马克思认为劳
动不仅能生产出它本身的价值，并能创造出比本身价值更大的价值⒚这一超过劳动力价值部分
就是剩余价值⒚剩余价值理论把劳动划分为必要劳动和剩余劳动⒚笔者就劳动的这两方面解
释养老的实质⒚

1） 养儿防老是父母为养老的投资 必要劳动是劳动者为维持和再生产劳动力所必需的
劳动⒚劳动力的再生产包括劳动者自身的维持或再生产、劳动技能的积累和传授以及新的劳动
力的培养和补充等⒚但是，每个劳动者都会随着增龄而衰老和死亡，而社会发展需要源源不断
地补充新的劳动力⒚劳动者的劳动不仅要养活自己，还要养活家庭或繁衍后代，这样才能保证
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劳动力再生产，使人类社会得以存在和发展⒚这表明，尽管现在已丧失劳动能力的老年人不能
继续从事生产活动，但他们在劳动年龄阶段所付出的必要劳动抚育子女，就是他为自己进入老
年后取得由子女赡养权利的投资，子女成年后赡养父母是他们幼年时父母抚养自己成长所付
出投资的返还，这种反噗式的养老模式表明，父母养育子女和子女赡养父母是两代人之间义务
与权利对等的体现⒚

2） 社会养老是社会对劳动者付出剩余劳动的返还 劳动者的剩余劳动是为社会的劳动，
其劳动成果用于社会需要，是扩大社会生产、推动社会进步的基础⒚如果说，劳动者以必要劳动
时间所生产的必要产品抚养了子女而取得了进入老年后子女赡养的权利的话，那么劳动者以
剩余劳动所生产的剩余产品为社会的继续发展奠定基础，则是他们取得社会物质帮助的基础⒚
通过以上分析，养老的实质—“自己养自己”就昭然若揭勿庸置疑了⒚

3） 劳动者缴纳养老保险费是劳动者为养老所预先缴纳的费用 在职劳动者向社保机构
缴纳的保险费，由社保机构作为养老金发放给了退休人员，并没有进入个人帐户积存⒚但是，正
是凭借其向社保机构缴纳了保险费，到年老时才能领取养老金⒚而那时所得到的养老金又是由
当时的在职劳动者缴纳的⒚由此可见，无论是现在还是将来的退休人员，他们都是“自己养自
己”⒚

2 明确劳动者在保险体制中的主体地位

  劳动者在一定条件下既享有社会帮助的权利，同时，具有缴纳保险金的义务⒚养老保险金
是社会成员在由于年老所带来的收入丧失或收入大幅度减少的情况下所获得的社会帮助，是
一种权利⒚在职劳动者向社保机构缴纳保险费作为其退休后领取养老金的凭证，是劳动者的义
务⒚然而有些企业管理者和个人对这一义务并未正确认识⒚在保险金的筹集方面，企业养老保
险金迟迟交不上来⒚据统计，目前全国企业共欠养老保险金300多亿元⒚其中，1000万元以上
的欠费大户就有200多家⒚究其原因，可把企业的理由归结为三条：一是“穷论”，企业亏损交不
起；二是“负担论”，缴纳保险金负担过重交不起，不交！三是“吃亏论”，企业退休人员没几个，交
这么大笔养老金不合算⒚这后两种论调充分说明了某些企业只重短期利益，不为员工长远着
想，保险意识淡薄⒚

3 低龄退休引起的问题

  国企改革、整顿过程中，为了减员增效，很多企业采取内部提前退休来促使经济效益的提
高，并腾出位置给年轻人以减轻就业压力⒚然而从实践看来并未达到预期目的⒚第1，老年劳动
力腾出的空缺年轻人未必能补齐⒚而相当一部分有经验且身体健康的退休者重新就业⒚结果
不但没有缓解就业压力，反而加剧了就业竞争⒚第2，这部分提前退休人员在提前退休后，就可
以不缴纳保险金⒚然而，他们却和那些正常退休人员享受同样的养老保险待遇⒚因而这部分人
口的提前退休不但没有腾出就业空缺，反而增加了社会保险制度的负担⒚低龄退休可能为年轻
人提供了就业机会，但它是以加重在职人口的社会负担、降低国民产出和经济的竞争能力为代
价的，我们必须走出低龄退休有利于年轻人就业的理论误区⒚中国的退休金制度规定退休年龄
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为男60岁、女55岁，这是20世纪50年代初制定的⒚当时中国人口预期寿命仅为50岁左右，
而目前中国的人口寿命已提高到近70岁⒚我们在改革退休金制度时，仍沿用这一年龄，显然不
合理⒚退休年龄与人口预期寿命指数化应成为中国退休金制度改革的重要内容⒚国家可根据
经济状况、失业率等因素调整实际退休年龄⒚但名义退休年龄作为退休金制度的一部分，一定
要逐步提高，并与人口预期寿命指数化相适应⒚

4 资金征集法制化

  由于保险金筹集的尴尬现状——企业欠缴、个人支付能力有限、积累资金少⒚寻找有效的
征集方式成为燃眉之急⒚目前，养老金以行政方式收缴，对企业没有强有力的约束⒚据报载，广
西赖氨酸厂厂长长期拒缴养老保险费⒚该厂是一个经济效益很可观的企业⒚该企业1997年实
现利润1000多万元；1998年实现利润500多万元⒚但恰恰在这2年中欠缴职工养老保险费
300多万元⒚社保部门催缴，该厂长不是借故不见，就是胡搅蛮缠⒚难道是该企业交不起保险费
吗？当然不是！全国象这样的企业远不止一两家⒚他们能拖多久就拖多久或者诓说效益不好
骗得少缴，最好是不缴⒚看到这样的消息能不让人心痛吗？这是老年人的养命钱啊！它牵动着
劳动者退休后的生活⒚从该例我们可以看出改变保险金征集方式的必要性⒚笔者认为是否可
以变目前松散的征集方式为强制方式，即上升到法律的高度，以税收的方式征收⒚明确将那些
无故不缴养老金的企业和个人绳之以法，以确保保险金的及时、足额上缴⒚

5 社会保险管理科学化
  为了适应劳动保障业务的复杂性，提高工作效率，可在全国范围内逐步推广使用社会保障
卡（ IC 卡） ⒚发挥 IC 卡防伪性好、安全性高等优越性，将社会保障的各种信息放在卡中，一卡多
用，使其成为“社保一卡通”，从而为受保人提供方便快捷的服务，满足劳动保障业务跨地区发
展的要求⒚比如社会保险异地缴费与受益，离退休人员异地领取养老金和享受医疗保险等，利
用 IC 卡可以实现劳动保障业务信息的异地通读，全国通用⒚

改革开放的深化和发展，呼唤建立完善的社会稳定器——社会保障⒚其中，社会保险制度
中的养老保险制度的建立是重中之重⒚在这项艰巨的改革过程中，笔者认为以上几点是最突出
的问题，是当前改革举步维艰的症结所在⒚解决好这几个问题是当务之急⒚当然在养老保险改
革中还存在其它一些问题，例如养老保险覆盖面小，广大农村地区尚少涉及；养老金的积累方
式、征收比例等问题需要深入研究等等⒚总之，建立完善的养老保险体系不是一蹴而就的事，要
经过实践、改革、再实践的曲折过程，相信我国养老保险制度在不久的将来会日趋健全、完善，
充分发挥其社会主义市场经济的蓄水池、稳定器作用⒚
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