
收稿日期：2001－12－08
作者简介：张燕（1974－）�女�贵州遵义人�华东交通大学助教．

文章编号：1005－0523（2002）02－0052－03
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摘要：根据我国水环境的现状�论述了制约我国水环境改善的主要因素�对我国水环境保护的对策作了一些探讨�以期对有关
部门在水环境保护决策方面具有一定的参考价值．
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0　引　言

我国水环境面临着水体污染、水资源短缺和洪
涝灾害等多方面压力．水体污染加剧了水资源短
缺�水生态环境破坏促使洪涝灾害频发．据1999年
《中国环境状况公报》显示�目前我国七大水系、主
要湖泊、近岸海域及部分地区的地下水受到不同程
度的污染．河流以有机污染为主�超标的主要污染
指标是氨氮、生化需氧量、高锰酸盐指数和挥发酚
等；湖泊以富营养化为特征�主要污染指数为总磷、
总氮、化学需氧量和高锰酸盐指数等；近岸海域主
要污染指标为无机氮、活性磷酸盐和重金属．这些
因素构成了水环境问题影响范围广�危害严重�治
理难度大等特征．

1　制约我国水环境改善的主要因素

1．1　自然因素加重了水环境问题的恶化
我国水资源分布不均�南多北少�相差悬殊�水

资源分布与人口、资源和经济发展布局不协调．北
方黄、淮、海、松辽及内陆河5个流域�总人口占全国
的47％�耕地面积占65％以上�GDP 占全国的45％
以上�而水资源仅是南方地区的1／3．北方地区水资

源短缺�水资源利用率高达60％～70％�废水排放
量大�地面水径流小�水体的纳污能力和自净能力
差．同时�近年来由于气候变化�全球温度、湿度、降
水量的分布发生变化．华北地区冬季平均气温90年
代比50年代上升2．1℃�年降水量减少�蒸发量增
加．1997年北方地区受厄尔尼诺现象影响�降水量
异常偏少�温度偏高�使海河水资源量只有多年平
均量的40％；黄河水资源量为多年平均量的61％�
黄河下游出现断流的天数和长度均创历史记录．据
淮河淮滨水文站的监测�去年1－4月份的流量只有
4．5m3／s�而正常年份为50m3／s．长期以来水资源分
配不合理�水资源利用没有考虑生态用水份额�也
加重了水生态失衡．
1．2　经济及环境政策与环境保护不相适应

环境问题产生于经济发展�但经济活动长期缺
乏与之相适应的污染防治政策．经济政策往往注重
经济增长的速度和数量．在国民经济和社会发展
中�突出强调产品产量和城镇居民收入等增长目
标�没有把资源消耗与环境代价纳入经济核算体
系．地方政府和企业�单纯追求增长数量和速度的
倾向在较短时间内难以克服．政策的偏差使环境保
护游离于经济发展之外的局面依然存在．迄今为
止�城市环境基础设施建设仍作为“非生产性福利
事业”．城市污水处理、垃圾处理统由政府包缆�使

第19卷第2期
2002年6月 　　　　　　　　　　　　　

华 东 交 通 大 学 学 报
Journal of East China Jiaotong University　　　　　 　　 　　　

Vol．19　No．2
Jun．2002



政府不堪重负�以至于拿不出钱搞环境基础设施建
设�即便建成污染处理设施也因经费不足而难以运
转．目前�仍有一些经济政府有悖于环境保护．在发
展乡镇企业中�缺乏控制资源破坏和浪费的有效政
策．我国一度“遍地开花”的小企业．布局分散�规模
不经济�生产工艺落后�造成了严重的环境污染和
生态破坏．而且�作为促进污染防治重要经济手段
的排污收费制度�目前还很不完善．主要问题是：排
污收费标准过低�不能发挥刺激污染防治的作用．
超标排放污水收费额不足污染处理设施运行成本

的一半；排污收费项目不全�范围局限�收费的主要
对象是大中型企业和部分事业单位�城市污水处理
费仅在少数城市开征�而且收费标准较低�“污染者
付费”的原则未能体现．排污费的转移支付机制尚
未建立�流域内上下游之间缺乏利益补偿政策�水
资源的开发利用与保护不协调�造成水资源的浪
费．
1．3　城市生活污水逐年增加而处理设施建设严重

滞后

近几年来�城市人口迅速增加和人民生活水平
的日益提高�生活污水生产量大幅度增长．近年来�
城市生活污水和工业废水排放量的比例已接近持

平．但是�城市污水处理厂的建设远远不能适应经
济社会发展的需要．一般情况下�城市污水处理厂
的建设周期为3年�从目前的建设进度看�实现“九
五”期间国家提出的全国50万人口的城市都需要建
设集中式污水处理装置的需求�还需要相当长的时
间．以淮河为例�按规划�至2000年�淮河流域四省
需要建设城市污水处理厂为52座�总投资为60．8
亿元�形成污水处理能力为352万 t／d．而至1999年
6月建成的污水处理厂只有3座�污水处理能力仅
为44万 t／d．集中式污水处理设施建设缓慢的原因�
除了资金短缺外�现行管理和运行机制的掣肘也使
城市污水处理厂的建设和运营陷于困境．由于没有
真正落实“污染者负担”的政策�地方财政因无力支
付污水处理费用�常常使建成后的污水处理厂不能
正常运行�环境保护投资不能有效发挥环境效益．
1．4　农村大量的面源污染短期内难以解决

农村经济发展带来的农药、化肥、畜禽养殖污
染量大面广�有一定治理难度．从50年代到90年
代�我国农药施用量增加近100倍�成为世界上农药
用量最多的国家�我国每年因农药中毒的人数占世
界同类事故中毒人数的50％．而且于由农药的大量
流失�造成严重的水体污染．全国化肥用量也在成

倍增加�1995年是1978年的四倍．目前�偏施化学氨
肥�使氮、磷、钾比例失调现象比较严重�而且化肥
的利用率只有30％左右�大量化肥流失�流入河流、
海洋、湖泊、成为水体面污染的主要来源．同时�由
于大量化肥的使用�农村畜禽粪便的农业利用减
少�畜禽业的集约化程度提高�加重了养殖业与种
植业的脱节．畜禽粪便的还田率只有30％多�大部
分未被利用�1998年全国畜禽粪便产生量是当年全
国工业固体废物产生量的3．4倍．这些畜禽粪便大
部分未经处理直接排入江河湖海�同时�作为农村
经济的重要组成部分�乡镇企业的发展也一直是困
扰农村环境的一大难题．据1991年和1997年两次
全国乡镇工业污染源调查�乡镇工业二氧化硫、烟
尘、化学耗氧量和固体废物排放量分别增长了22．
6％、56．5％、246．6％和552％；在全国主要工业污染
物排放总量有所控制的情况下�乡镇企业排污量却
在增长�这将对水环境构成严重威胁．

2　水环境保护的几点对策

我国是在经济技术相对落后的情况下实现经

济快速发展的．人口基数大�人均资源少�环境污染
和生态破坏的防治将是一项长期的战略任务�特别
是水环境污染问题的解决不可能是一蹴而就�需要
经过一个艰苦的治理过程．因此�我们必须在认真
总结“九五”期间水污染防治经验教训的基础上�借
鉴世界一切成功的经验�结合我国的具体情况�不
断加强政策创新、制度创新和技术创新�逐步走出
一条具有中国特色的水污染防治道路．
2．1　建立污染者付费、开发者保护、破坏者恢复的

原则

造成水环境污染和破坏的单位和个人应当承

担一种环境责任．“污染者付费”�亦称污染者负担�
是指污染水环境造成的损失以及治理水环境污染

的费用应当由排污者来承担�而不应将其转嫁给国
家和社会．1998年国务院发布的《关于环境保护若
干问题的决定》中提出了这项原则�它完全适用于
水环境的保护．按照该原则的要求�水环境保护的
投资应当以污染者为主�地方政府给予适当资助．

开发者保护�亦称谁开发谁保护�是指开发利
用水环境资源者�不仅有依法开发利用水资源的权
利�同时还负有保护水环境的义务．水环境资源的
开发和保护是相互联系、相互制约的．开发的目的
是为了利用�而保护好水环境�就可以为资源的永

53第2期　　　　　　　　　　　　　　　　　张　燕：我国水环境保护对策的探讨　　　　　　　　　　　　　　　　



续利用、水生态环境的良性循环和经济社会的持续
发展创造有利条件．

破坏者恢复�亦称谁破坏谁恢复�是指开发利
用水资源而造成水环境破坏的单位和个人�对其负
有整治恢复的责任．水环境资源是一种可以循环再
生的动态资源�对于维护生态平衡�促进生态系统
良性循环和经济社会的持续发展具有重要的作用．
有的开发者为了追求近期的经济利益�以牺牲水环
境为代价而造成水环境破坏．按照该原则要求�应
当由破坏者进行整治恢复．
2．2　加快城市污水处理厂建设及加强农村面源污

染的防治

改革现行城市法水处理体制�实现污水处理厂
建设和运营的社会化、市场化、企业化．污水处理厂
的建设要引入竞争机制�按照“谁投资谁所有�谁管
理谁受益”的原则�建立多元化投资建设、企业化运
营管理、社会共同负担费用、政府给予必要的政策
扶持的模式．积极探索城镇给排水建设和运营一体
化的管理体制．逐步使政府从直接管理污水处理设
施的建设和运行中解脱出来�让污水处理真正走向
市场．

农村要推行以改善农业生态环境�加快农村经
济发展为主要内容的生态农业生产体系．全面推广
种植业、养殖业、加工业合理配置的“大农业”生产
模式�注重农、林、牧、副、渔各业全面发展�农、工、
商综合经营．把现代化科学技术和传统农业精华有
机结合起来�逐步增加有机肥料的使用�减少化肥、
农药的使用．开发生物农药技术�推广以菌治虫、以
虫治虫的生物技术替代农药．县、乡两级政府要制

定生态农业建设规划�国家有关部门要加强技术推
广�有计划地在全国乡、村培养一批技术尖子�指导
农民发展生态农业．
2．3　积极推行清洁生产�大力发展环保产业

工业部门要加快产业结构调整�合理调整工业
布局�推动资源消耗小、效益高的高新技术产业发
展．结合技术改造推行以清洁原料、清洁生产过程
和清洁产品为主要内容的清洁生产．要把清洁生产
当作在可持续发展战略指导下的一次工业企业的

全面改造�在全国所有工业企业推行清洁生产．通
过加强环境管理审计�建立科学的管理体制�促进
我国工业向新的技术基础转移�以集约方式提高质
量�降低消耗�增加经济效益．并在此基础上逐步建
立我国资源节约生态工业生产体系．

环保产业的发展应当成为国民经济新的增长

点．国家应制定扶持环保产品业发展的经济政策�
在投资、信贷、税收等方面给予优惠；鼓励一部分产
品过剩的企业转向环保产品生产和服务；组建环保
产业集团�尽快形成产业规模；抓紧培育环保市场�
把原来政府管理的环保服务事业推向市场．同时�
要加强环境科学研究�组织开展高浓度有机废水处
理等急需的重点水处理技术攻关；加速污染防治和
生态工程成套设备的国产化�改变我国环保产业落
后的现状�以适应我国污染防治的需要．
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Discussion on the Counter-measure of Water Environment Protection in China
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Abstract：According to the circumstances of water environment in our country�this paper explains the prime factors that
restricts the improvement of water environment�discusses some counter－measures to protect water environment�and ex-
pects to give some valuable suggestions for the velative department to protect the water from being polluted．
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