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摘要：例举了我国目前招投标阶段工程造价控制与管理的特点�针对当前存在的问题进行了分析�提出了有效可行的投标报
价评标定标的具体措施的建议．
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0　引　言

随着建设市场体制改革的深化和我国加入

WTO�亟待建立由市场形成建筑产品价格的机制．
现在绝大多数建设工程已通过招标投标进入建设

工程交易市场进行承发包�招标阶段对工程造价的
控制方法与管理方式直接影响着建筑产品价格的

形成和建筑产品价格的高低�对于建立与完善建筑
产品市场价格机制起着非常重要的作用．如何在建
设工程招标投标过程中�采取有力措施�正确控制
与管理工程造价�促进由市场形成建筑产品价格是
当前需要认真探讨的课题．本文通过分析我国目前
招投标阶段工程造价控制与管理的特点以及针对

当前的问题进行分析研究�提出有效可行的投标报
价评标定标之具体措施建议以供探讨．

1　我国招标阶段工程造价控制与管理的特点

1．1　形成了以标底为基础的投标报价体系
标底是依据全国统一工程建设定额、计价办

法�政府统一规定的计划利润、间接费标准�统一定
价的人工、机械台班单价�定期发布的材料价格信
息计算出来的工程造价�不涉及具体工程的施工组

织设计和投标单位实际的技术装备和管理水平�是
投资者对建设工程预算的期望值�也是衡量投标报
价是否有效的参考中准价．标底有一定的上下浮动
范围�一般定在±5％以内�在这个浮动范围内投标
报价有效�超出浮动范围的投标报价无效．设立标
底的做法是针对我国目前建筑市场发育状况和国

情而采取的措施．
1．2　建立以百分制为主体的评标定标办法

我国大部分地区采用的是百分制评标办法�即
设立造价、质量、工期、信誉等若干指标�赋予每项
指标一定比例的分值�逐项打分�得分最高者中标．
若干指标中�业主最为关注的指标是工程造价�该
项指标在百分制中所占比例最大�一般在40％～
60％之间�是决定投标中标最关键的指标．
1．3　并存多种投标报价计分方法

1） 报价衡量值比较法　报价衡量值或者等于
标底与所有有效报价的算术平均数�或者等于标底
与所有有效报价的算术平均数的加权平均数�标底
的权数通常在0．5～0．7之间．用报价衡量值逐个比
较有效报价�报价越接近衡量值�得分越高．这种方
法运用得最普遍．

2） 预算成本比较法　招标单位按照现行预算
编制方法�剔除计划利润一项�计算出工程预算成
本逐个比较投标报价�不低于预算成本的报价越接
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近预算成本�得分越高．这种方法通常运用于工期
较短而技术比较复杂的项目．

3） 低价比较法　这种方法即通常所说的竞标�
没有标底�最低价中标．一般运用于技术简单�利润
高的项目．
1．4　实行对造价管理的职能分离

政府造价管理机构负责定期发布材料价格信

息和有关政策规定；造价咨询单位负责编制和审查
标底�业主或招标代理机构监督整个编审过程；招
标代理机构有权确定评标定标办法和投标报价计

分方法；招标管理机构对评标定标以及投标报价计
分过程实行监督．

2　存在的问题及原因分析

在我国尚未建立企业内部定额和工程造价管

理信息网络的阶段�上述控制方法和管理模式不但
操作简便�实用性强�而且有效地把工程造价控制
在预算之内�参与造价管理各方主体职能也非常分
明．但是也存在一些问题：

1） 不利于促进形成市场价格体系　现行标底
的形成机制属于计划经济的定价模式�是期望计划
价�是政府的定价�以此做为衡量投标报价是否有
效的中准价�就迫使投标单位也必须按照计划经济
的定价模式编制投标报价�否则�就会“跑标”�使报
价无效．招标阶段控制造价的意义仅仅在于减少报
价与政府定价的误差�从而使投标报价脱离具体工
程的施工组织设计和企业的个别施工技术装备�管
理水平．因此�仅从投标的目的来讲�投标单位建立
企业内部定额和价格信息管理机制的意义并不大�
而这二者正是形成市场价格体系的必要条件．

2） 不利于投标单位的生存与发展　首先�投标
报价计分方法不科学．报价衡量值既不是业主所期
望的计划价�也不是市场价�而是多个有一定差别
的计划价的平均值�具有一定的人为的随机性�使
得企业在价格竞争方面是竞争预算水平和运气�而
非竞争企业管理素质�这对入世后参与国际竞争极
为不利；预算成本比较法和低价比较法不能有效保
证投标单位的合理利润�不利于投标单位的生存与
发展．其次�工程造价在百分制中的权数过重�对于
企业能否中标起着决定性作用�加之报价无须与企
业自身的技术经济管理水平相结合�从而诱导企业
本末倒置�重编制预算轻企业管理�同时也是导致
“串标”“套标”等腐败现象的根源．

3） 不利于保证工程质量　现行全国统一定额
的内容过多过细�没有真正实现量价分离�以此为
依据编制的造价量价含混不清�导致价质分离�不
能有效保证工程质量．

3　对策与策略

投标单位中标率的高低直接关系到企业存亡�
在招标阶段�如果按照市场价值规律控制和管理工
程造价�制定符合市场经济规则的投标报价评定与
计分办法�就能正确引导投标企业建立内部定额和
价格信息管理机制�促进形成市场价格体系．
3．1　价衡量值比较法 弱化标底功能

在市场价格体系尚未形成的阶段�还没有健全
的企业内部定额和价格信息管理网络�标底仍然可
以按照计划经济计价模式进行计价�但要弱化标底
功能�扩大衡量报价有效性的标底上下浮动范围�
比如：将±5％的浮动范围扩大到±10％�从而使投
标单位有更大的报价自主权．投标报价既可以按照
计划经济模式来编制�也可以使用或参照全国统一
工程定额、计划利润、费率标准、统一定价的人工、
机械台班单价以及政府定期发布的材料价格信息

等等�企业已经具备内部定额和市场价格管理机制
的�也可以依据自身的定额和所掌握的价格信息来
编制�但工程量计算规则必须是全国统一的．确定
报价衡量值时�将标底的权数缩小在0～1／（ n＋1）
之间（ n为有效报价个数）�这样�报价衡量值就是各
有效报价的算术平均值�可以掺和更多的市场因
素�从而促进企业建立自身的市场价格管理机制．
3．2　不设标底�合理低价得最高分
3．2．1　企业投标报价（W）＝企业成本价格（ K）＋
合理利润（P）＋税金（D）

招标投标的目的�是要从多个相互竞争的投标
单位中择优选取一个其产品个别价值最低的投标

单位．因此�企业投标报价应该由企业各自的成本
价格、合理利润、税金三部分组成�编制投标报价的
依据应是企业内部定额、企业自身的技术管理和信
息管理水平．
3．2．2　企业投标报价不得低于企业成本价格

为了制止投标单位投机取巧或侥幸报价�确保
中标单位能够按照合同约定的内容和要求按期保

质地生产出建筑产品�企业投标报价不得低于企业
成本价格�否则�将被视为无效报价．有效投标报价
应同时满足下列条件：
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1） 所报成本价格必须是真正的企业自身的成
本价格；

2） P≥0　　　当 P＝0时　　　W＝K＋D
确认有效报价应进行下列审查：
a） 审查报价项目是否有漏项、错项、计算错误；
b） 审查人工、主要材料、机械台班单价是否符

合市场行情；
c）审查成本价格是否与企业内部定额水平相一致�

是否与施工组织设计以及企业技术管理水平相一致；
d） 审查是否符合下列条件：

W＝K·（1＋P′）·（1＋D′）
P′≥0　　　　［ P′＝0时　W＝K·（1＋D′） ］
式中：　P′为利润率�D′为法定税率�其余代号同前．

3．2．3　合理低价得最高分
与其它商品一样�建筑产品的价格竞争应以同

样质量的单位建筑产品的个别价值的竞争为前提�
是体现科技水平、管理水平的企业成本价格的竞
争�而不能以牺牲企业的利润为代价．合理低价应
为最低企业成本价格、按平均利润率计取的利润、
税金三部分之和�即

合理低价 Wp＝最低企业成本价格 Kmin·（1
＋ 平均利润率 P′）·（1＋税率 D′）

为了实现招标投标的目的�合理低价应得最高
分．下面推荐有效报价的计分方法：

Wp＝Kmin·（1＋P′）·（1＋D′）�Kmin＝min｛Ki｝�
　X ＝｜100·（Wi－Wp）／Wp｜�i表示投标单位．
X＝0 0＜X≤3 3＜X≤5 X＞5

100分 100－2X 94－（X－3）×682－（X－5）×10
3．3　设置标底 投标单位竞争下浮比率
3．3．1　按照建筑产品市场价格设置标底．

某一阶段某类建筑产品的市场价格是客观存

在的�并且存在于同类产品的个别价格之中．造价
信息管理部门应定期对同类建筑产品的个别价格

进行统计分析�定期向社会公布单位建筑产品的市
场价格及其它有关价格信息．招标单位以同类产品
市场价格及有关人工、材料价格信息为依据�结合
工程特点制定标底．
3．3．2　标底价作为建筑产品市场交易价的基价 竞
争下浮比率．

投标单位投标报价只需报企业成本价格和标底

价的下浮比率．评标时要确认所报成本价格是否是真
正的企业自身的成本价格�要按照前面确认有效报价
的方法对成本价格进行（1）—（3）项审查．计分原则是
既要竞争比率�又要让企业能够获得一定利润�避免
企业竞相压价�下浮比率越大�且下浮后企业获得的
利润率越高得分越高．推荐计分方法如下：

设 N＝标底�K＝企业成本价格�Ф＝投标单位
下浮比率�P＝利润�D′＝法定税率�

则 P＝ N×（1－Ф）－［ K＋ N×（1－Ф）×
D′］�P≥0时 Ф为有效比率�无效比率不参与计
分．

报价得分＝100×（1－Фmax）／（1－Фi）＋50×
P／K�Фmax＝max｛Φi｝（即为最大下浮比率）．
3．4　推行工程量清单报价方法

推行这种方法既可以实现量价分离�确保工程
质量�又可以很好地带动企业由计划管理模式过度
到市场管理模式．不论企业是否已经具备市场价格
管理体制�均可以按照招标文件提供的工程量清单
进行报价．报价的评定方法如果采用合理低价比较
法�就能更快更好地促进形成市场价格体系．
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Abstract： In this paper�Author summarizes some features about control and management of construction cost in the sec-
tion of inviting and submitting bids in our country�analyzes some problems present and proposed some measures and sug-
gestions available．
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