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摘要：对我国石油战略储备现状以及国外石油战略储备资金筹措方案进行了分析�在此基础上提出了适应我国国情的石油战
略储备资金筹措方案．
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　　石油不是一般商品�而是一种具有鲜明的全球
性标记商品�不仅受市场规律支配�而且受政治形
势左右．在今后一定时期�它是一种不能完全被替
代的特殊商品�是一种非常稀缺的战略资源．石油
资源在地球上的分布是十分不平衡的�世界石油探
明储量的3／4以上集中于石油输出国组织（OPEC）
中的国家�特别是世界上最不稳定的地区－中东6
个OPEC国家更富集了世界探明储量的2／3�石油分
布的以上特点促成了石油储备体系的诞生．

1　我国建立石油储备体系的必要性

根据国际能源机构（IEA）的定义�石油储备是
指“其成员国政府、民间机构或石油企业保有的全
部原油和主要的库存总和�包括管线和中转站中的
存量（计算扣除10％的实际不可动量）．”我国目前
迫切需要尽快建立石油战略储备体系�原因如下：
1．1　石油形势的需要

自从1973年引发第一次石油危机以来�美、日
等石油主要消费国都相应建立了石油储备体系�但
直到20世纪90年代中后期�由于我国石油消费形
势的变化�我国政府才开始关注石油储备问题．我
国的石油资源比较丰富�但主要以陆相生油为主�
资源品位较低�难开采资源的比重较大．近年来�一

方面国内石油产量增长缓慢�基本稳定在1．6亿吨
的水平；而另一方面石油消费增长加快�自1993年
首次超过石油产量后�供需缺口越拉越大�参见图
1．20世纪90年代以来�中国的石油消费量以平均
每年4．9％的速度增长�是世界上增长速度最快的
石油消费国．国际能源机构（IEA）2003年11月13日
预测�2004年中国将取代日本�成为仅次于美国的
世界第二大原油消费国．为了满足日益增长的需
要�自1993年我

国成为石油净进口国后�石油进口数量逐年增
加．2002年�我国共进口石油7000万吨．据有关专
家预计�到2005年和2010年�我国需求总量将分别
达到2．7亿吨和3亿吨�相应需要进口1．1亿吨和
1．5亿吨�对外依赖程度进一步上升�这对我国石油
供给安全构成了重大威胁．
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1．2　国民经济稳定发展的需要
由于进口大幅度增加引起的原油价格波动已

对我国国民经济造成巨大打击．对1993年到2000
年 GDP石油进口数量和价格波动的综合分析�见表
1�表明油价每上涨1％并保持一年�就将使我国国
民生产总值增长率降低0．01个百分点．2000年国
际石油上涨64％�导致 GDP 下降0．7个百分点．按
2000年国民生产总值8．8万亿人民币计�相当于损
失600亿元以上．
表1　油价上涨1％对我国 GDP 增长率的影响分析

年份
不变价
GDP

（亿元）
进口石
油总量
（万吨）

支付外
汇（亿美元）

油价上涨
1％后 GDP
降低（％）

1993 34634 3303 53．08 0．013
1994 46759 2524 35．28 0．007
1995 58478 3148 44．21 0．006
1996 67885 3845 57．92 0．007
1997 74463 5926 91．38 0．01
1998 78345 4908 56．92 0．008
1999 82054 5743 73．39 0．007
2000 88618 8832 185．17 0．011
1．3　国际形势的需要．

虽然和平与发展仍是世界的主题�但霸权主
义、单边主义仍然存在�特别是美伊战争以后�世界
油价的波动将更加频繁�而在世界大国中�中国是
唯一没有任何战略石油储备的国家�因此建立我国
的石油储备体系�确保能源安全已经刻不容缓．

2　世界主要国家的石油储备资金筹措方案

2．1　美国的石油储备资金筹措方案
美国是世界上最大的石油消费国�其石油产量

不到世界总产量的10％�探明储量仅占3％�而消费
却占全球总消费量的28％�进口石油是美国消费的
主要来源．目前美国石油50％依赖进口�预计2010
年会上升到70％．1973～1974年以来�美国发生石
油危机�石油运输线被切断�给整个美国经济带来
了巨大冲击．1975年12月22日�美国总统福特签署
了《能源政策和储备》法令（EPCA）�开始着手建立美
国石油储备体系．美国拥有4个大型地下盐 X 基
地�最大的储备规模达2．32亿桶�最小的亦达0．76
亿桶．4大基地与炼油中心�国际输油管线�海洋转
运站紧密连接�组合成了大储存分配系统�无论是
储存还是分配都具有高度的可靠性和有效性．美国
对石油储备非常重视�特别是军事用油的供应．早

在1912年至20年代中期�国会就陆续通过法律将
国内四块可能有丰富油气储藏以及三块有大量页

岩矿藏的广大地区划为“海军用油保护区”�规定允
许海军在战时或急需时经国会批准后才可以动用．

美国采取了全部由国家承担战略石油储备的

政策�其支出费用通过美国国会的预算分配程序和
总统签署后由国家支付．政府拥有的战略储备是美
国石油储备的主体�以美国有关石油储备的法律、
法规、计划管理和资金筹措来看�几乎完全指向战
略石油储备．对于民间储备�政府没有任何资金支
持�也没有纳入管理范围．因此�美国民间储备既不
承担应急任务�也不受政府约束�其发展变化主要
受市场力量的支配．到2000年末�美政府已为战略
储备

花费215亿美元�且每年用于维护与经营的费
用就需2亿美元．其投资结构是：购买石油75．4％�
储存设施建设与维护费用22．9％�管理费用1．7％．
巨额的储备费用已成为美国政府的一项沉重的财

政负担�美国正在探索战略石油储备的商业化道
路．
2．2　日本的石油储备资金筹措方案

日本99％的石油依靠进口�战略意义至关重
要．日本每年进口石油4．5亿桶左右�在每月的进口
原油中�均有一定量的石油转入战略储备．到目前
为止�日本实际战略储备量以达6亿桶�相当于其国
内172天的需求量．

与美国主要由政府投资进行石油储备不同�日
本的战略储备体系由两部分组成�一部分是根据其
石油储备法进行的民间储备�另一部分是根据石油
公团法进行的国家储备．考虑到战略石油储备的非
赢利性、储备石油需占用大量资金和储备基地征地
工作的困难等因素�日本政府在财政上对战略石油
储备进行了有利地支持�使储备基地建成进展顺
利．政府战略石油储备所需的资金主要是依靠1978
年设立的石油税来筹集的�这个税对所有的原油和
进口的油品征收�后来又对 LPG和 LNG 征收．对于
私营石油企业来说�为了维持其石油储备需要的大
量的资金和维护费用�日本政府采取了强有力的支
持措施：一是为私营石油公司购买储备用油提供低
息贷款；二是日本开发银行和冲绳开发财团为储备
设施建设提供低息贷款．
2．3　德国的石油储备资金筹措方案

1974年�西德联邦政府制订能源安全保障法．
根据此法�西德于1976年加入了国际能源机构
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（IEA）�开始按相当于上一年90天的进口石油量储
备．西德联邦政府还确定以联邦经济部作为能源供
应的主管部门�享有国际能源机构规定的权限．自
1974年开始�德国政府在北部地区的地下岩洞建立
了400万吨的储备能力�并将计划陆续增建至1000
万吨的储备能力．政府的战略石油储备由20世纪
90年代成立的 IVG 公司负责管理�至1993年 IVG
公司已拥有3座地下岩洞油库�计划再建立5座地
下岩洞．德国目前其石油战略石油储备量约为3875
万吨�相当于全国115天的需求量．

德国的储备体制既不同于美国�也不同于日
本�而是呈现官民结合的特点．其储备主体是官民
结合的联盟储备�它和政府储备、企业储备共同构
成多层次的储备体制．联盟储备具有鲜明的市场型
特色�所有的炼油厂、石油进口公司和石油销售公
司、石油发电厂都是法定的联盟成员．政府战略储
备所需经费由政府开支�不向石油企业或公民筹
集．联盟储备费用来自银行贷款和消费者交纳的储
备税�政府不提供补助�企业储备费用由企业自负．

石油储备体系是关系国家长久治安且建设周

期较长的一项系统工程．要完成这样的工程建设�
资金问题是关键．无论是购买石油还是其维护费
用�所需费用额都是巨大的�如何筹集足够的资金
也相应的成为了一个焦点问题．国家石油储备不能
指望依靠经营和赢利的办法来维系�政府必须保证
所需的资金及时到位�所需资金投入必须优先予以
保证．没有资金的及时到和足额到位�战略石油储
备就是一句空话．

3　我国的石油战略储备资金筹措方案

3．1　我国石油储备资金的预算
对石油储备资金的预算起着决定作用的因素

是石油储备规模．最佳储备规模的确定是一件十分
困难的事情．从安全的角度考虑�储备的规模越大
越好；从经济的角度�特别是企业的经济角度来看�
储存越少、周转越快越好．但是储备规模过大�超过
现有财力�势必增加中央和地方政府负担；规模过
小�达不到储备目的．因此�既要从保证国家安全和
经济持续稳定发展的角度考虑�又要结合国家和地
方政府的财政承受能力和石油企业的实际情况�还
要考虑国际政治、经济环境�才能确定一个科学的、
合理的、有效的储备规模．

2002年�我国石油净进口量已达7000万吨�自

产原油1．6亿吨�消费石油高达2．3亿吨．按照我国
经济每年7％的发展速度考虑�石油增长在4％左
右�预计到2005到2010年�我国需求总量将分别达
到2．7亿吨和3亿吨�相应需要净进口1．1亿吨和
1．5亿吨．结合以上分析�笔者认为国家应在2005
年建立相当于45天石油净进口量的战略石油储备�
2010年再建立相当于80天至90天石油净进口量的
战略储备�初步达到国际能源机构（IEA）的成员国
要求．经过计算�2005年我国45天的净进口量为
1375万吨．通过对1970年到2002年国际石油平均
价格作数据拟合�预计今年至2005年各年的国际石
油名义价格如下：2003年188．26美元／吨�2004年
181．29美元／吨�2005年175．98美元／吨．如果我国
从2003年建立战略石油储备�三年中每年必须储备
约459万吨的原油�再乘上相应年份的预测值�原油
购买的全部金额为25．03亿美元．

基础设施建设也是影响石油战略储备资金预

算的一个重要因素．有关资料显示�中国政府已经
圈定了四大储备基地�它们分别位于山东青岛市黄
岛、浙江省舟山市岱山、宁波市的镇海以及广东省
惠州市的大亚湾．据有关人士透露�储备基地将于
年内动工兴建．四大储备基地全都位于沿海或沿江
地区�交通十分便利�平时能够便捷地吸纳进口原
油填充入库�而且能及时快速地把储备用油输送到
各个炼油厂．但是�由于我国地理条件的限制�四大
储备基地的地理位置普遍离岩穴较远�利用岩穴这
种低费用的储备方式已经不太现实�而一个广泛适
用的办法就是用储备罐储油．据预计�我国建设地
上储罐的费用约为600元／m3�储备1375万吨油�罐
容积需约1800万立方米．根据这种结构�我国战略
储备资金总规模应为110亿美元．当然�这仅仅只是
2005年初步建立战略储备的费用�如果要达到国际
能源机构（IEA）的成员国要求�还需要大量的资金
投入．

通过简单的定量分析�我们发现战略储备资金
投入是巨大的．鉴于我国石油战略储备资金数额庞
大�美国式的战略石油储备建设资金全由财政预算
包揽的做法�在中国的现阶段是行不通的�且石油
储备�造福于全社会�其建设费用由国家、社会、企
业共同承担�亦顺理成章．笔者认为�日本式的筹资
多元化战略较适合我国国情�能促进战略储备的快
速建设．具体而言�从我国目前的经济情况看�主要
有以下四种渠道：
3．2　我国石油战略储备的筹资渠道
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1）财政性筹资�即国家用于石油储备的财政拨
款和利息补贴．随着我国国民经济不断发展�我国
的财政收入较以前有了大幅度的增长．战略石油储
备关系国家政治、经济、军事安全�政府必须给予适
当的财政拨款�而由于企业储备的非盈利性�政府
对企业承担石油储备给予低息贷款与加快折旧等

优惠是应该的�也是必要的．
2）政策性筹资�笔者认为可以以石油消费特别

税的形式�在每升石油消费品中提出一定的比例作
为国家战略石油储备基金�用于储备设施的建设或
储备油的购进．假使每升油品的税收平均增加4分
钱�该基金每年可集中资金60亿元�十多年就完全
可以满足建立和维护战略储备资金的需求．多收4
分钱对消费者的影响很小�但对国家战略石油储备
却意义重大．

3）债券筹资�国家可以发行石油储备资金债
券．石油储备资金债券�不仅可以有效地解决资金
不足的矛盾�而且能广泛地吸收社会闲散资金�有
利于提高市民、机关、企事业关心和参与战略石油
储备建设的意识．

4）国际金融机构筹措：指从国际金融机构获得
的长期贷款�目前从国际金融机构取得的贷款主要
为带有政府间、国际间合作的性质．这种筹措方法
的优点在于贷款利率低�还款周期长�资金成本低；
缺点是手续复杂�限制条件多�且筹资时间长．
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A Study on Financing of Petroleum Storage in Our Country
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Abstract：On the basis of the analysis of the present situation of strategic petroleum storage at home and its�financing
program abroad�the paper presents a financing program of strategic petroleum storage suitable for china．
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