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摘要：民营企业作为“国民经济的重要组成部分”�近几年来得到了前所未有的发展�在我国经济生活中发挥着越来越重要的
作用．与全国及沿海发达地区相比�江西民营企业的发展却显得有些滞后�本文就江西民营企业发展的现状、所面临的问题及
相应的对策作一初步探讨．
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1　现状及问题分析

改革开放以来�民营企业从无到有�从小到大�
已成为国民经济的重要组成部分�特别是十五大明
确指出非公有制经济是社会主义市场经济的重要

组成部分�全国的民营经济进入了一个大发展时
期�民营经济 GDP在国民经济所占的比重已经达到
60％以上�资产占全社会资产的比重超过20％�其
对社会发展的贡献也得到了充分的展现．
1．1　江西民营经济发展之现状

近两年�江西民营经济有了迅速的发展�拥有
一批资产状况良好的优秀企业�且效率和规模化程
度进一步提高．据统计�到2003年底�全省个体业户
和私营企业64．28万户�比上年增加0．53万户�增
长0．83％；城乡私营企业从业人员和个体劳动者
236．22万人�比上年增加21．99万人�增长10．27％；
2003年全省完成全部工业增加值849亿元�其中私
营企业完成47．14亿元�增长46．6％�增幅居各经济
类型前列�成为带动工业快速增长的主力军．

江西民营经济虽然有了很大的发展�但总体来
看�却明显滞后于全国．首先�数量少、规模小．据不
完全统计�在我省民营经济发展较好的乐平市�民

营企业只有300多家�全景德镇市也只有600家左
右�民营企业的资产总额不到10亿元．而在江苏、浙
江一带的一个地级市民营企业就有6万多家�如绍
兴的诸暨市�现有民营企业1万多家�其中上市公司
4家�并有一批像步森集团、李字集团、黑猫股份公
司等知名度较高的企业集团．

其次�发展速度慢．从近几年江西民营经济发
展状况看�无论是个体工商户及私营企业的增长�
还是注册资金及创造的 GDP�都不及沿海及周边省
份．到2002年底�江西民营经济注册资金总额为390
亿�浙江为2515亿；所占 GDP 的比重�江西为15．
6％�浙江为47％；占工业总产值的比重�江西为
11％�浙江为47％�从业人员数�江西为189万�浙江
为608万�纳税额�江西为40亿�浙江为120亿．可
见�江西民营经济的发展水平远远低于浙江民营经
济的发展水平．

其次�产业结构不合理�且主要集中在劳动密
集型产业．从三产发展的情况看�第一产业发展速
度不高�无论是个体工商户数、从业人员和注册资
金所占比重均低于全国�致使江西作为农业大省的
农业资源优势难以释放�且在第一产业中种植业、
畜牧业所占比重大�服务业所占比重小；第二产业
传统产业多�且制造业、建筑业占绝对比重．制造业
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主要流向是传统制造业如服装、食品、玩具和家具
等�很少进入资本技术密集型领域�与此同时�建筑
业发展速度加快�从1998年以来�每年以20％以上
的速度递增�产值每年翻番增长�这与我国加快宏
观经济政策、基础设施建设的推动是分不开的；第
三产业在民营经济中迅速兴起�从1998年以来�交
通运输、仓储业、服务业在从业人员、注册资金和营
业收入等方面都以较快速度增长．
再次�区域结构上呈不平衡分布�城市之间、城

乡之间发展存在很大差距．其中南昌、赣州、上饶等
地市凭借其区位优势（南昌为省会城市�赣州紧临
闽粤港澳�上饶与浙江人文相亲）和良好的基础设
施为民营经济的发展提供了较好的环境�出现了一
批实力雄厚、销售总额超亿元的大型企业集团�而
九江、抚州、鹰潭等地市由于各种原因民营经济的
发展明显滞后；我省民营企业主要分布在城镇�个
体工商户主要分布在农村�农村市场发育底�服务
功能不完善．
1．2　江西民营经济发展滞后的原因

江西民营经济发展滞后的原因是多方面的�其
中既有认识上的困扰、服务上的错位、政策上的不
完善以及市场建设滞后等外在原因�也有民营企业
自身发展的先天不足．

从外部看�主要原因有：
1） 政府激活民间投资的办法不多�民营经济发

展氛围不浓．实践证明�高投入伴随着高增长．而在
我省�如2003年1－10月份�非国有投资尽管增长
1．6倍�但总量偏小�只占全省固定资产投资的38．
5％�与江苏、浙江、广东等发达省份民间投资占总
投资的50％－60％相比�差距很大．不仅如此�在江
苏、浙江等省份�民间资金得到充分有效的激活�为
民营企业配套的融资、咨询、市场等系统也比较成
熟�民营经济发展氛围非常浓厚．而江西�大量的民
间资金沉积在银行�没有转化成社会投资．如此大
的反差�究其根本原因就是我省各地启动民资办企
业的观念不新、方法不多、手段不活．此外�金融部
门服务方式落后、融资渠道过于狭窄、适应市场节
奏慢等问题对我省民营经济的发展带来了一定的

影响．
2） 政府对民营企业的管理不顺以及保护民营

经济的法律体系尚不完备．政府职能部门对民营企
业的管理不顺�方式落后．办事拖拉、推委甚至刁难
现象时有发生�特别是税收、工商、金融、审计、劳
动、公安及城建等权力部门．从民营经济运行过程

看�还存在着法律法规不健全、执法守法不严格及
对民营企业和个体私营企业财产保护不够等问题．
现有的法律�对民营经济合法权益的保护大大落后
于以市场经济为背景的改革实践�特别是涉及民营
经济投资权益、民营经济与国企之间的产权�债务
纠纷等方面�没有与之配套的法律法规�致使民营
企业主对投资经营存在顾虑．法律法规执行上�有
些地方执行时出现情大于法、权大于法�人治大于
法制的现象�导致一部分民营企业无法用法律手段
维护自己的合法权益．

3） 观念上的落后导致民营经济发展的滞后．江
西民营经济落后的一个根本原因是观念上的落后

和保守�一直以来�人们担忧�民营经济的增长是否
会动摇社会主义公有制的主体地位�担忧民营经济
发展太快是否会导致两极分化�因此�在民营经济
的发展问题上有些缩手缩脚�而江西尤为落后．如
1997－1999的3年时间里�国家制定了一系列有关
民营经济发展的法律法规�大大改善了民营经济的
发展环境�以此为依据�许多省市出台了地方性法
规�而江西执行的还是1994年省人大颁布的《江西
省个体工商户与私营企业条例》．一方面是政府对
民营经济的发展没有提供足够宽松的环境�没有化
大力去引导�基本上放任自流�自生自灭�另一方面
是江西民营私营业主心有余悸�害怕来自各方面的
压力�不敢放开手脚开拓自己的事业．

从企业内部看�主要原因有：
1） 融资渠道不畅�资金短缺�是民营经济发展

缓慢的原因之一．我省也不例外�当前�我省各地普
遍存在贷款难的问题�资金不足成为严重制约民营
经济快速发展的瓶颈．一方面�对大多数民营企业
来说�资金短缺�规模偏小�另一方面是�在融资渠
道方面民营企业尚未取得与国有企业同等的待遇�
企业即使在提供充足资产抵押情况下�也是求贷无
门．中小民营企业只能靠个人资本、地下高利融资、
金融机构的抵押贷款、担保贷款等渠道�实现资本
性投资与经营投资�其结果是�民营企业不仅筹资
困难�而且融资成本高�利息负担沉重�使得很多民
营企业面临规模“瓶颈”和经营资金短缺的风险．不
少私营企业因为资金短缺而破产．据资料显示�乐
平市2003年1－10月份各大银行新增3．3亿元贷
款中�约有83％的贷款投向了江西电化厂、江纤化
公司、东风制药等大型国有企业�民营企业贷款仅
有4500万元�占新增贷款总额的13％�这与乐平市
工业经济、民营工业分别增长35％、121％ 的发展格
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局是极不相称的．类似情况在其他市县也普遍存
在．

2） 管理水平低下�企业内部管理不规范．我省
民营企业管理人员总体文化水平不高�大多数为初
中以下文化程度�家族式管理比较普遍．由于民营
经济的所有权归投资者私人所有�所以在管理上完
全体现了个体的、家庭的、集权的意识�在管理决
策、人财物的管理方面充分体现了自主性、私有性
的特点�虽然民营经济在管理上有其它所有制无法
比拟的优越性�如经营者可以凭借经验和对资本的
关心程度�实现快捷的决策�适时把握市场机遇�减
少经营上的风险等�但由于民营经济先天不足�在
其成长过程中�仍存在许多难以克服的弊端和劣
势�如由于经营者大多文化水平不高�管理水平不
高�凡事一人说了算�造成了决策上的盲目性、管理
上的杂乱性及经营上的短视性等�民营经济管理上
的落后�不仅成为民营经济发展的“瓶颈”�甚至导
致违法违章现象的出现．

3） 技术水平低�人才机制缺乏活力．除少数一
些大型企业�我省大多数民营企业规模小�几乎没
有技术开发能力�产品档次不高�科技含量低�缺乏
市场竞争力．人才机制上�“家长意志”、大权独揽、
任人为亲、放权不放心等�充分暴露了民营经济尴
尬的一面�家族管理制直接导致了民营经济人才的
“三部曲”：许以重金�委以重任；表面放权放手�背
后监督防范；最后因功高震主�或功成价值不再而
“杯酒释兵权”�在分配制度上�重物质奖励轻沟通
尊重�造成人才流失�直接影响企业的发展．

2　目标及对策研究

民营经济是开放型经济的重要组成部分�是衡
量一个地区经济实力的重要指标．实践证明�在我
国�经济发展快的省份�民营经济一定高度发达�要
实现江西在中部的崛起�就必须大力发展江西的民
营经济．我省民营经济发展的基本目标是�在2010
年�努力达到浙江现有水平�即民营经济占全省国
内生产总值的比重达到45％以上�工业总产值占全
省的比重达到40％�上缴税收占50％�从业人员占
全部从业人员的20％�收入过亿元的民营企业达
100家左右�形成一批市场竞争能力强、辐射带动作
用大的民营企业集团．为实现这一目标�必须选择
合理的发展战略�江西民营经济发展的战略应在充
分分析企业面临的环境基础上�制定一个适合自身

现状的、可操作性强的总体发展战略�从内外两方
面着手：
2．1　提高企业自身素质�充分发展江西民营经济

制度变革�规范管理．我省民营企业要想做大
做强�首先要努力完成家族式企业向股份制企业的
转变�以资本社会化为载体�建立适应企业发展的
新型的现代企业管理模式�在保留家族式管理模式
灵活高效优势的同时�根据现代企业制度的框架和
治理结构�逐步实现经营权和所有权的分离�逐步
实现管理家族化向专企业化、管理人员亲属化转向
专业化、企业监督宗法化向市场化的转化．可采取
合资经营战略�在国内市场�通过与国有企业合资�
既可利用民营企业的灵活机制�又可利用国企的融
资渠道�实现优势互补�迅速发展壮大�从国际市场
看�WTO的加入�为民营经济的发展提供了极好的
机遇�民营企业应创造一切条件�加强与外资的合
作�充分利用其资本和管理资源．

结构提升�品牌战略．从我国消费市场需求看�
名优新特产品在市场上有广泛的需求�而我省民营
企业知名品牌很少�因此�民营企业应把握市场脉
搏�深入细致地调研市场需求�努力提升产品结构、
产品质量�要树立品牌意识．品牌是形象、是效益、
是竞争力的综合体现�在市场经济环境和民营企业
急剧扩张时期�品牌塑造是民营企业刻不容缓的一
件大事�企业不仅要加快传统产品的升级�而且要
根据市场需求�集中人力物力进行品牌创新和塑
造．小型民营企业的业主�也应瞄准行业领先者制
定专业化和跟随型发展战略�在市场渗透、产品开
发上下功夫�效益较差的�应主动采取收缩、剥离、
清算战略．

广纳人才�技术创新．技术创新是企业发展的
灵魂�在市场竞争日趋激烈的情况下�要增强我省
民营企业发展的后劲�提高抵御各种风险冲击的能
力�就必须依靠科技进步和技术创新�为此�民营企
业家不仅要积极提高自身素质�重视企业文化建
设�而且要积极创造条件吸纳一批具有高知识水平
和创新能力的人才�企业竞争实际就是人才竞争�
因此�一方面�民营企业必须坚持人本管理的思想�
建立健全用人机制�努力营造一个尊重知识、尊重
人才的氛围和内部竞争、激励的人才机制；另一方
面�建立健全技术创新的激励机制和保障机制�激
发技术人员创新的积极性和创造性．
2．2　强化政府职能�提高服务意识

发展民营经济的关键在于为民营经济创造一
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个良好宽松的发展环境�为此�政府应针对我省民
营经济发展中存在的问题�对症下药．

进一步解放思想�转变观念�制定有利于民营
经济发展的制度环境．大力发展民营经济�不仅符
合“三个代表”的重要思想�而且有利于迅速扩张经
济总量、增强财政实力�有利于最大限度地调动广
大人民群众发展市场经济的积极性．为此�自2000
年起�省委省政府为民营企业的发展提供了一系列
有利条件和优惠政策�2002年7月�我省下发了《江
西省人民政府关于进一步加快民营经济发展的 若

干意见》�采取了一系列卓有成效的措施�为江西民
营经济的发展提供了一个良好的软硬环境�致使江
西成为中部地区投资热点�但在实际操作过程中还
存在许多问题�如民营企业税收重、入门难、多头审
批、关卡林立、市场准入随意性大等问题�为此�政
府部门要进一步规范自己的行为�建立社会化服务
体系�在保护知识产权�加强民营企业党建工作和
企业文化建设等方面提供更多的服务．

拓宽融资渠道�改善民营企业的融资环境．随
着我国金融体制改革的不断深化�政府要加大力度
改进民营企业融资渠道�着力于培育资本市场�解
决民营企业的融资问题．要按照“转变观念、突破体
制障碍�打破垄断、放宽市场准入”的要求�进一步
开放投资领域�消除针对民间资本进入的歧视政
策�为民间资本提供更大的发展空间；在注重贷款
风险的同时�扩大国有商业银行向民营企业贷款的
比重；发展股权融资�积极吸引民间闲散资金进入
投资领域；鼓励和支持民营企业实行资产重组�盘
活存量�提高资本效率�实现企业的低成本扩张．总

之�要进一步拓宽融资渠道�健全中小企业投资服
务体系�支持民间投资扩张．要切实保护民营企业
的合法权益�既要鼓励他们创业�在政策上加以扶
持�更要在综合素质上帮助他们提高�并在政治上
有适当的荣誉�努力在全省上下营造民营经济快速
发展的氛围．

加强指导�促进产业结构调整．要按照国家产
业政策的总体要求和江西产业发展的实际情况�研
究制定出适合民营经济发展的产品指导目录．要采
取信息引导、技术引导与资金引导等一系列措施�
帮助民间资本逐步摆脱盲目投资的倾向�引导其向
现代化、专业化、特色化、科技化方向发展．从当前
看�江西民营经济格局仍以传统产业为主�而要转
化为以工业化为中心�要重点扶持科技型、劳动密
集型、出口创汇型、社区服务型和有市场、有效益的
企业�对技术落后、质量低劣、污染严重、浪费资源
等不合格企业实施关闭破产．

江西自古以来人杰地灵�物产丰富�在深化改
革、人心思变的今天�我们相信�江西的民营经济一
定能得到良好的发展�江西在中部崛起指日可待！
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Making Proper Strategy to Develop the Private-owned Economy of Jiangxi Province

SUN Fang-lan�LI Yu-hua

（School of Humanities and Social Sciences�East China Jiaotong University�Nanchang�330013�China）

Abstract：As an important part of the national economy�private－owned enterprises�which made an unprecedented de-
velopment in recent years�are playing a more and more important role in our national economy．Comparing to those in the
whole country�especially in the east part of China�the private－owned enterprises in Jiangxi are a little less developed．
In this paper�the author made a simple exploration on the present situation�the problems of�and the corresponding
countermeasures for the private－owned in Jiangxi Province．
Key words：current situation；problems；aims；countermeasures
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