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　　“三农”问题近年来一直是政府和社会关注的
焦点问题�也是难点问题．“三农”问题的核心是“农
业发展滞后�农民收入增长缓慢”以及“农民法定权
益缺乏应有的保障”．江西是个农业大省�农村人口
占绝大多数�所以“三农”问题在江西就显得尤其突
出．党的十六大报告把“社会保障体系比较健全”列
为全面建设小康社会的重要内容�并指出：“在有条
件的地方�要探索建立农村养老、医疗保险和最低
生活保障制度”．

1　江西省农村社会保障现状

目前江西农村社会保障水平普遍较低�城乡差
别过大�农民缺乏生活安全感．

指标 单位 2001年 2002年
城乡居民最低生活保障 人 632127 1183681
城镇居民最低生活保障 人 509076 1022897
农村居民最低生活保障 人 123051 160784
农村传统救济对象 人 450733 171307
农村临时救济人数 人次 365459 366509

　　（资料来源：2003江西省统计年鉴）
2002年江西农业人口占总人口数的75．9％�即

农业人口为32065113�人口总数为41857676．按上

图分析�2002年城乡最低生活保障覆盖率比例约
32：1�而同期我国城乡社会保障覆盖率的比例为22
∶1�相比较而言�江西农村居民最低生活保障覆盖
率堪忧．就生活水平而言�2003年江西农村住户的
人均年收入为2334．20元�也有很多家庭明显偏
低�有些甚至不到500元．这样的收入水平�与城镇
职工相比相距甚远．当遇到自然灾害和疾病事故
时�很大多数的农民反映政府部门没有相应的救助
或救助不足以解决问题�只有小部分的农户认为政
府的救助和自己的努力足以度过难关�生活基本上
有保障．

在农村医疗和养老问题上�目前�农民的生老
病死都有自己负责�政府很少进行照顾和扶助．在
大部分地区�曾经在农村集体经济中发挥过重要作
用的合作医疗已基本不存在�农民生病由自己或亲
属帮助到医院就医�病情恶劣且经济状况较差的一
般只有“在家等死”．敬老院则面临一个较为尴尬的
现实�尽管江西农村各地都设有敬老院�农村老年
收养性福利机构覆盖率为100％�而且还住有一些
老人�但有些地区敬老院设有不太合理的年龄限
制．据调查�农村敬老院的资金来源主要靠上级政
府拨款和乡里企业和个人捐助�但现在我国大部分
乡镇的财政亏空�根本无力顾及敬老院的发展．因
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此�当前江西农村养老的主要形式还是子女供养．
对于特困户的救济问题�多数农村地区暂时还

没有建立规范和固定的制度�大多是紧急的时候
“村委会研究”后�补助特困户一些粮食和几百块
钱．“五保户”的情况则更糟�每年只给数量较少的
粮食和衣物补助．农村需要社会救济的“三无” （无
收入、无劳动能力、无经济来源）对象和贫困人口数
量很大�却很少列入最低生活保障之内．

农民工的大量存在也是江西作为农业大省的

一个不容忽视的现象�目前江西农村劳动力外出打
工占农村劳动力总数的1／3以上�这些在城务工的
农民工的社会保障也是目前农村社会保障的一个

相对薄弱环节．农民工是指具有农村户口身份却在
城镇务工的劳动者�是中国传统户籍制度下的一种
特殊身份标识．农民工的农村户口阻碍着其真正融
入城镇社会和工业劳动者群体�并被面向城镇居民
的相关制度主要包括社会保障制度所排斥；江西农
民工不仅已经成为一个不容忽略的庞大社会群体�
而且因缺乏相应的保障更易遭遇各种意外风险以

及陷入生活困境等．近几年不断增长的农民工工伤
事件（许多甚至是恶性事件）以及许多农民工处于
孤立无援或生活贫困的境地�反映了农民工是中国
工业化与城市化进程中的弱势群体�他们对社会保
障有着多方面的客观需求．
以上情况表明江西农民社会保障问题严重．农

村社会保障仍然停留在最基本的土地保障功能阶

段�即土地是农民生产生活的最基本也是最后的保
障．广大农村的社会保障体系建设严重滞后�已成
为江西社保制度建设的薄弱环节�严重阻碍了农业
经济的发展和农村社会的进步�成为推动江西现代
化建设和农村市场化改革的瓶颈性障碍．制约了农
业经济效率的提高�弱化了各项改革措施的效果�
不利于全面建设小康社会和加快推进现代化建设

目标的实现．因此建立农村社会保障体系已成为江
西当前的一个现实问题�具有相当紧迫性．
2　当前江西建立农村社会保障体系的重要
性和紧迫性

　　社会保障是一个国家或地区为改善和提高成

员的物质和精神生活水平而提供的社会服务和采

取的措施．社会保障制度是市场经济中一种保护和
救济社会弱势群体的制度�是社会现代化和文明化
的重要表现．没有完善的农村社会保障体系�农村
将会不断产生新的贫困人口�人们“养儿防老”“多

子多福”的旧观念就不能破除�计划生育这一基本
国策就难以成为农民的自觉行动�社会主义制度的
优越性就不能充分的显示�农村经济发展和社会稳
定也将受到影响．因此�建立健全农村社会保障工
作已迫在眉睫�主要表现为：

第一、传统的保障功能已经弱化．集体经济、家
庭和土地是农村传统保障体系三大组成部分．从集
体经济上看�联产承包责任制一方面促进了农村经
济的发展�但另一方面却由于分配方式产生重大变
革�使得集体经济的内部积累机制受到严重的削
弱．目前农民除了交纳农业税和各种提留外�发展
集体福利的基金基本没有提取�集体经济保障对江
西大部分地区来说已不复存在�基本丧失了对农民
的福利保障．从家庭保障上看�家庭是基于婚姻、血
缘或收养关系的社会生产基本单位�具有最持久的
稳定性�是家庭成员之间�扶养与赡养的义务承担
者．虽然近年来农民收入不断提高�使农民家庭在
生产上抵御自然灾害、生活上保障生老病死的能力
大大增强．但近年来农村家庭的生活方式和家庭结
构都发生了变化�突出表现在：一是为了降低家庭
内部生产和生活决策的摩擦成本�多以“分家”的形
式实现�家庭规模进一步小型化；二是随着农村劳
动力转移和离异家庭增多�致使残缺型家庭越来越
多．家庭小型化与残缺型家庭增多�家庭的一些基
本功能�如扶养、赡养、教育等越来越多地依赖社会
承担�问题越来越突出．从土地保障上看�土地作为
农民最后的生活保障�随着人口负荷的加重�其福
利性的压力增大�农民越来越难以依赖单纯的土地
维持生计．

第二、农村人口老龄化问题日益严重．国际上
通常把60岁以上人口比重达到10％的国家和地区
称作“老龄社会”．江西60岁以上的老年人口占总人
口的10．07％�也开始步入了老龄化社会�本世纪二
三十年代江西人口将出现老龄化高峰�而农村老年
人口约占全省老年人口2／3左右．目前�农村劳动力
负担系数已经很高�以家庭养老为主的保障制度显
现出了乏力的态势�再者�新旧观念的冲突使农村
地区延续千年的依靠子女提供保障传统的保障模

式难以维持．在改革开放以后出生的新一代年轻人
更多地接受了各种新的观念和思想．他们心安理得
地接受了上一代为他们所做的一切�但养老的观念
淡薄．实际上�在目前的计划生育政策执行下�靠子
女保障也是不现实的．农村养老保障压力也随着越
来越大�若不及时采取切实措施�建立健全农村养
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老保障体系�一旦人口老龄化高峰期到来�所可能
引发的问题�包括经济、社会的动荡等�只能由政府
“埋单”�承担“无限责任”�其代价不言而喻．

第三、大量农民工的社会保障基本呈“真空”状
态．当前农业受到的冲击很大�农民以农业增收难
度很大�转向入城镇从事非农产业经营是他们重要
的途径．这些人相当一部分已将土地使用权转让�
与城市居民一样�所从事的是非农产业�但却基本
没有享受城市居民所有的社会保障待遇．目前向城
镇转移的农村劳动力�几乎都是农村青壮年劳动
力�现在是将他们纳入社会保障的最佳时机�如果
农民工的社会保障总是得不到解决�由此带来的严
重社会问题将从隐性走向显性�甚至后患无穷．试
想现在青壮年农民工再过二三十年�他们就进入劳
动能力衰退和丧失阶段�不说他们的自身素质、劳
动技能跟不上社会发展的需要�单从年龄上看也将
逐渐被竞争激烈的劳动市场所淘汰．由于城镇化的
发展�届时让他们再回农村家庭养老已是不可能�
唯一的出路就是成为社会救助对象．为了避免这种
状况的发生�解决城镇农民工的社会保障问题已经
迫在眉睫．

3　搞好江西农村社会保障的思路与措施

如何搞好江西农村社会保障工作�我认为不仅
要借鉴省外涉及农村社会保障的做法�勇于探索建
立健全江西农村社会保障体系�而且要强化领导机
构与服务机构�开辟财源�以保证农村社会保障机
制的运转．
3．1　建立健全农村社会保障体系思路

当前农村社会保障体系建立�要紧紧围绕着党
的十六大报告关于全面建设小康社会的内容要求�
以“制度建设有先有后�保障水平有高有低”的原
则�在一些基础条件比较好的地区�如设区市的城
郊农村以及经济相对发达的县市可先等建立起包

括养老保障制度、合作医疗保障制度与最低生活保
障制度为主要内容的农村社会保障体系�并不断总
结经验�加强示范�然后逐步推向全省各地农村．

1） 建立健全以成年居民为对象的农村社会养
老保险制度．江西农村社会养老保险应以农村成年
居民为对象�建立个人帐户�资金来源主要由居民
个人积累�国家、集体经济配套补贴进入个人帐户�
逐年滚存�达到一定年龄后按月支取相应养老金．
同时允许在户口迁移等情况下退保或转保�保证农

民参加社会养老保险制度的自主性�增加该制度运
行的灵活性．由于受经济发展状况和个人收入水平
限制�在具体实践过程中应该统筹兼顾�从不同的
实际情况出发�采取不同的方式方法：1）在经济发
达地区�凡农民人均收入超过全省的�应依法实行
强制保险�以保证养老保险覆盖面的扩大．2）在农
民温饱问题基本解决的地方�应主要采取诱导性方
式�由政府宣传引导�积极稳妥地推进农村养老保
险．3）欠发达地区的农村养老保险的推进�应当分
步实施�循序渐进�坚持“发展、巩固、发展”的原则．

2） 建立健全以“保大病”为主的农村合作医疗
制度体系．纵观农村贫困的根源�70％以上是由病灾
而起．因此如何解决农民的生病问题是农村富裕起
来的关键．建立农村合作医疗制度�同样�应本着自
愿的原则�民办公助�以全体农村居民为对象�视经
济发达程度�确定每人每年缴纳一定的金额�参加
“保大病”的保险�国家、集体经济分别配套相应的
基金予以补助．这里关键是因地制宜�量力而行地
确定居民所交纳的金额与“大病”的界线．如�云南
省每个农民一年中缴纳10元�在保险期间发生“大
病”�报销大部分的医疗费的方法值得借鉴．江西几
千万农村人口�以一半的人参加“保大病”的合作医
疗�可积累基金上亿元�一个中等县平均达300－
400万元．加上国家、集体组织�补贴上一定量的资
金�基本可解决农民因“大病”而返贫问题．

3） 强化最低生活保障与扶贫助困工作．低保工
作自实施以来�对社会稳定起到了应有的作用�同
时也为改革与发展解决了后顾之忧�所以一直被誉
为社会的“最后一道安全网”．近年来�各地在加快
城市保障体系建设的过程中�积极探索了农村保障
制度的建设．从1997年开始�甘肃省天水市就开展
了农村低保试点工作�迄今为止�已经有15万天水
农民参加了低保�他们每人每年能够领到370元的
低保金．浙江省于2001年10月1日正式施行《浙江
省最低生活保障办法》规定：家庭人均收入低于其
户籍所在县市最低生活保障标准的居民、村民均有
从当地政府获得基本生活物质帮助的权利�这一规
定意味着浙江省用法律的形式将农民纳入社会保

障制度的保护范围．目前浙江省农村居民已有21．7
万人享受到最低生活保障�年投入保障金在1．3亿
元左右．据了解�目前浙江省城镇居民最低生活保
障平均每月180元�农村居民为95元．据报道�有关
记者近日从南昌市民政局了解到�南昌市农村五保
户今年年内有望全部纳入低保范围．为此�南昌正
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在进行农村五保户生活状况普查�有针对性地解决
农村五保户的特困问题�并大幅度提高集中供养
率�这是南昌市落实五保户供养政策的一大举措．
据南昌市民政局救灾救济处负责人介绍�将农村五
保户纳入低保范围并集中供养�是顺应农村发展的
务实之举．这项工作完成之后�农村五保户可以享
受农村县区低保标准�即每人每月125元．目前�这
项工作正在安义和进贤两地试行．因此�各地应效
仿南昌市的做法�在原有救济与实行“低保”的基础
上�强化最低生活保障制度�以贫困家庭与孤寡老
人为对象�尽量做到人人享有最低生活保障．

4） 加大对农民工的社会保障力度．近年来�大
量劳动力从农村流入城市�其中�相当部分在城镇
工作�基本上与土地分离．江西虽然出台了企业用
工社会保障的有关规定�但不少地方流于形式�因
此建议既要考虑农民的国民待遇、城乡一体化问
题�又要考虑客观存在的“二元经济”�城乡有别的
现实�加大对这部分人的社会保障工作力度�在原
有出台的政策基础上�先将其列入城镇养老保障的
对象�在做法上可借鉴海南省的做法�由劳动保障
部门要求相关的企业（单位）给予办理养老手续保
障�可采用企业补一点�农民出一点的做法�先将江
西几百万的农民工的养老保障问题予以解决．待条
件成熟后�再逐步解决医疗保险等其他社保问题．
具体作法可将这部分人分为两类�即私营业主与被
雇员工．业主在工商注册新成立法人单位时�必须
提供相关部门的社会保障证明�凡未参加养老保险
的应强制其办理参保手续．被雇员工应聘时�应向
业主提供相关社保证明�原则也应强制参加养老保
险．
3．2　多方努力为农村社会保障工作创造有利条件

从全局上看�农村社会保障工作是农村稳定与
发展的重要工程�必须做到有人领导�有人管理�有
人办事和有钱办事．

1） 建立较高专业素养的管理队伍�强化领导、
加强宣传．人的因素是第一位的�农村社会保障工
作的好坏�首要取决于从业人员的综合素质和业务
技术．要充实基层社保管理人员�建立工作责任制�
采取必要的奖惩办法．各级应把农村社保领导机构
管理人员特别是乡镇一级的管理人员的经费开支

列入正常的财政预算．与此同时�应加强宣传、动员
工作�进一步提高农民的社保意识�激发其参保的
热情．

2） 建立一套严密有效的基金筹备和管理制度．
按世贸组织的规则�我国逐步取消或限制了对农产
品的补贴�可考虑将该资金调为补贴农村社会保障
开支�同时还根据各地的财政状况列支农村社保的
补贴专用基金�村级集体也应配套相应的资金�专
款专用．同时�建议借鉴国外有关国家的经验�在经
济较发达的地区逐步开征社会保障税�实行税款专
用�统筹社保基金．同时要广泛动员社会力量�如动
员财团、爱国侨胞�港澳台同胞以及一些慈善机构
等力量�举社会之力�广辟资金来源．在对农村社会
保障基金管理上要允许按市场化运作�或国家给予
优惠的利率�发行特种国债�争取有比较高的收益．
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The Present Situation and Development Suggestions of Jiangxi Rural Social Security

DU Xing-hua�LI Jing-zhou
（School of Economics and Management�East China Jiaotong University�Nanchang330013�China）

Abstract：This paper discusses the importance of establishing the system of rural social security of Jiangxi province and
puts forward some suggestions of it on the basis of the analysis of the rural present situation of social security and refer-
ence to the methods of the other province．
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