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加强小城镇建设　促进农业可持续发展
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摘要：发展小城镇建设对我国农业可持续发展将起到极大的推动作用．论文就小城镇建设面临的问题进行了分析�并对加强
小城镇建设提出了投资多元化、与乡镇企业发展相结合、与农业产业化相结合、深化户籍和土地制度改革的对策�小城镇的规
模和质量将迈向一个新台阶．
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0　引　言

近几年来�我国经济发展遇到了一些问题�国
企改制进入攻坚阶段�工业企业整体经济效益有待
改善�农业生产出现徘徊�农民收入增长缓慢�市场
疲软�需求不足�经济增长趋缓�其中一个非常重要
的原因是农村城市化滞后．加强小城镇建设�加快
农村城市化是促进农村繁荣的重要途径�也必将对
我国农业可持续发展起到极大的推动作用．

1　小城镇建设与农业可持续发展的关系

1．1　加强小城镇建设是实现农业规模经营和农业
现代化的必要条件

目前�我国农村的主要生产方式是家庭分散经
营与集体经营相结合�这种经营方式在改革初期极
大地促进了我国农村劳动力的提高�但是�随着生
产力的发展�它的局限性也逐渐表现出来．家庭联
产承包责任制使得家家都有土地�虽然有利于农民
劳动积极性的提高�但对于农业规模经营和农业现
代化的实现却有许多制约．发展小城镇使得一部分

农民离土又离乡�进入城镇�因而农村的土地就能
打破条块分割的现状�使其连成一片�为农业的规
模经营创造前提；发展小城镇能使二、三产业得到
快速发展�这必将大大刺激对农产品的需求�促进
农业的发展�而且城镇第三产业的发展�还可以为
农村提供良好的社会化服务�提高农业的专业化、
市场化和现代化；发展小城镇还可以促进农产品流
通体系的发展�为农业的产业化经营创造有力的外
部环境．
1．2　加强小城镇建设有利于农村剩余劳动力的转
移

农村劳动力向城市转移是经济发展过程中的

必然现象�是促进农村产业结构优化的必经过程．
当前�我国农村存在大批剩余劳动力�农民外出打
工以及发展乡镇企业虽然有利于农村剩余劳动力

转移�但不能从根本上解决劳动力剩余问题．只有
发展小城镇�使大批农民进入城镇从事二三产业�
才能有效的解决农村剩余劳动力的转移问题．
1．3　加强小城镇建设有利于控制农村人口 提高农
民素质

传统农民由于受小生产的影响�不可避免地存
在思想保守、观念落后等缺点�而城镇相对良好的
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教育环境及各种文明信息的传播都能使农民接受

现代文明�转变生育观念�从而降低人口出生率�扭
转农村新增人口居高不下的局面�积极发展社会化
大生产�提高自身素质．
1．4　加强小城镇建设有利于经济增长

加强小城镇建设可以扩大农村的市场�从而拉
动国民经济的增长．据有关专家统计�农村人均消
费只相当于城镇人均消费的1／3�而城镇人口每增
加一个百分点就可拉动 GDP增长两个百分点．这是
因为加强小城镇建设就要追加大量投资�这必然刺
激各种需求�从而带动相关产业的发展．

2　加强小城镇建设面临的问题

新型小城镇的性质、规模、作用都不同于传统
集镇�它在我国国民经济发展中起着越来越大的作
用�但是我国现阶段的小城镇发展还存在着不少问
题．
2．1　小城镇数量增长快�但规模偏小

改革开放以来�我国农村建制镇数量有了较大
增长．1978年全国农村只有建制镇2173个�1999年
增加到了19184个�平均每个建制镇仅七八千人�
有的甚至只有二三千人�镇区平均占地面积2．2平
方公里�人均占地486．88平方米�比我国城镇人口
用地的一般人均占地100平方米高出386．88平方
米．但是小城镇的建成区平均规模过小�使得公共
基础设施的修建和服务业的供给不能形成规模效

益�导致小城镇经济聚集功能难以实现�国家有限
的土地资源被浪费�小城镇的健康发展受到一定程
度的制约．
2．2　小城镇经济实力有所增强 但对农村生产要素
的吸纳能力还较低

据统计�小城镇集中了具有一定规模的乡镇企
业一百多万家�创造了近57％的乡镇工业增加值�
规模较大的乡镇企业一般都相对集中于小城镇�小
城镇建设中建成的各类专业和集贸市场近四万多

个�年交易额占农村集贸市场交易额的80％以上．
但是在小城镇经济实力得到增强的同时�小城镇的
聚集功能并未得到同步提高．全国农业人口高达
70％�1978－1997年�乡镇企业人数增加了9800万
人�但同期转移到小城镇的只有2600万人．由于小
城镇基础设施不完善�第三产业发展不足�因而对
农村生产要素吸引力差．目前全国仍有近80％的乡
镇企业散布在村落�小城镇的就业机会相对较少也

影响了农民进入小城镇的积极性．
2．3　小城镇产业结构调整有所进步 但结构不合理
状况尚未根本改变

据中国农村改革试验区小城镇统计调查资料

显示�1999年被调查的小城镇�第一产业的比重由
1990年的9．12％降低到1997年的2．07％�但第三
产业的比重上升幅度仅为1．8％�第二产业比重仍
然保持在80％以上．小城镇的第三产业发展滞后�
所占比重偏小�影响了小城镇吸收农业剩余劳动力
的能力�延缓了我国城镇化的水平．
2．4　小城镇基础设施有所改善 但总体水平较低

改革开放以来�通过国家的大力引导�小城镇
的基础设施不断改善．截止1997年底�全国小城镇
实有道路长度为32．37万公里�通电率已达99．
15％�自来水受益镇数为2．9万个�建有水厂2．32
万个�用水普及率67．92％．小城镇园林绿化及环境
保护建设日益增强�但总体上小城镇基础设施仍然
相当薄弱．

3　加强小城镇建设的对策

3．1　在小城镇建设投资中应实行多元化战略
在小城镇建设中�应建立国家、企业、个人、外

资等多元投资机制�多渠道筹措资金�把大多数基
础设施建设引向市场�把基础设施建设作为小城镇
基础产业来开发．要搞好小城镇建设�国家应该在
城镇基础设施建设方面加大投资力度�充分发挥国
家投资对小城镇发展的拉动作用�通过政府投资带
动私人投资．按照“我规划、你建设、谁投资、谁受
益、谁失误、谁负责”的方针�多方位扩展融资渠道�
把小城镇建设推向市场�充分发挥市场作用．
3．2　小城镇建设要与乡镇企业发展相结合

小城镇建设要与乡镇企业发展密切相关�它们
互为条件、互相促进．把小城镇建设与乡镇企业的
发展结合起来�能够节约土地�保护环境�提高企业
经济效益�扩大城镇人口规模�并有利于小城镇的
公共设施建设�提高建设水平�带动商业、金融业、
服务业等第三产业的发展．在小城镇建设中�一要
制定政策和措施�鼓励和促进分散发展的乡镇企业
向小城镇工业区集聚�抓好乡镇企业的合理布局和
污染治理；二要完善小城镇的生产和生活设施�为
乡镇企业的发展创造良好的外部环境．
3．3　小城镇建设要同农业产业化相结合

小城镇建设与农业产业化相结合是加快小城
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镇发展�加速农村现代化进程的需要．从实际出发�
积极探索小城镇建设与农村产业化结合的方式�如
加工主导型小城镇、服务主导型小城镇、市场主导
型小城镇等．对大多数小城镇而言�有两个方面需
要值得重视�一方面要大力发展服务业�重点发展
和培育农副产品加工和储运等服务业�使小城镇成
为带动当地农业发展的农副产品加工储运中心和

服务中心；另一方面要培育和扶持农副产品加工企
业、专业市场、中介组织等�尤其要健全和完善产
前、产中、产后全程配套服务体系�把小城镇建成农
副产品加工和销售的中心以及农业产业化的信息、
金融、技术服务中心．龙头企业是农业产业化体系
的核心�又是小城镇发展的经济支柱�因此要坚持
把那些规模大、带动面大、技术含量高、外向型、竞
争力强的企业作为龙头企业的培养对象、特别是对
市场潜力大的农副产品加工企业应给予重点扶持．
3．4　深化户籍制度和土地制度改革

要加快小城镇建设�首先必须改革现有的户籍
制度�逐步以身份证管理制度取代户籍制度�以居
住地划分城镇人口和农村人口�以职业划分农业和
非农业人口．降低农民到城镇落户的条件�减少收
费项目�降低收费标准．鼓励离农人口向小城镇集
中�逐步割断离农劳动力同承包土地的关系�使其
实现产业转移和地域转移�这样既有利于土地向种
植大户集中�推动农业的适度规模经营�又有利于
小城镇第二、第三产业的发展；其次是深化土地制
度改革�小城镇客观上需要占用一部分土地�但我

国人多地少的矛盾突出�小城镇建设必须坚持节约
利用土地的原则�制定配套的与小城镇建设有关的
土地政策．城镇必要的建房用地和基础设施用地可
以通过相互置换、滚动开发、动态平衡的办法妥善
解决．不仅要严格用地审批制度、对建设用地采取
统一规划、统一征地、统一开发、统一出让、统一管
理的办法�而且要采取适当办法妥善处理好已进入
城镇落户的农民的承包地、自留地的问题．

4　结　论

小城镇位于城市之首、农村之尾�与农村经济
有着千丝万缕的联系�是实现农村现代化的主要支
撑体系．科学地处理好目前小城镇建设中出现的问
题对于应对加入WTO后的挑战�提高农产品国际竞
争力�增加农民收入�促进国民经济持续、快速、健
康发展�繁荣农村经济�实现农业现代化�都具有十
分重大的意义．
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Enhancing Small Town Construction�Promoting Agricultural
Sustainable Development

HUANG Wen-chang
（School of Natural Science�East China Jiaotong University�Nanchang330013�China）

Abstract：Developing the small town construction will give a great impetus to our agricultural sustainale development．The
thesis analyses the problems of the small town construction and puts forward some mreasures．These mreasures include
mult-i investment．
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