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“官本位”的经济根源及其启示
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摘要：“官本位”是自然经济关系条件下�权威的人格化．高度集权的传统社会体制使它固定．由于种种复杂的原因�“官本位”现
象延伸至今．官本位现象的消除要靠经济的工业化、市场化、现代化．
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0　引言

对我们当今存在的官本位现象�有学者从中国传统文
化和思想意识来认识．与这个观点不同�我的观点是这一现
象必须从物质生活的矛盾中�从社会生产力和生产关系之
间的现存冲突中去解释．这不能不分析中国传统社会的经
济状况．

1　小生产是官本位的社会经济基础

一个社会的存在和发展�需要稳定有序．要维持稳定有
序�不能没有权威．恩格斯在《论权威》里指出：“大工厂里的
自动机器�比任何雇用工人的小资本家要专制得多．至少就
劳动时间而言�可以在这些工厂的大门上写上这样一句话：
进门者请放弃一切自治！”汪洋大海上航行的船�在危险关
头�要拯救大家的生命�所有的人就得立即绝对服从一个人
的意志．［1］

在市场经济的社会化大生产条件下�权威一般是直接
表现在自然法则和社会法制、法规、制度上．所谓“有问题找
市场”．因为人们之间的联系广泛�市场经济信息传递的横向
性�使信息资源共享、信息公开．人们需要遵守的主要是一定
的自然规律、社会法制和市场规则．

在分散的个体小农业经济条件下�人们之间缺乏联系�

信息传递是纵向的�维护一定社会秩序的权威主要靠一定职
位上的人来行使�通过相应的制度来规定�再影响人们的思
想�形成一定的观念来强化．以至在经济还未达到市场化、社
会化、现代化的情况下�还得“有问题找市长”．

中国特殊的地理条件形成的中国古代经济正是封闭分

散的农业经济．中华文明的发源地黄河流域是一大片肥沃的
平原�多旱少雨．东南远离大海�西北有高原与大漠的阻隔．
这种地理条件使中国古代的经济主要是封闭、分散的小生产
农业经济．

农业生产是定居�固守一处�生产区域的固守性造成社
会结构的封闭性．人们之间缺乏联系�所谓鸡犬之声相闻�老
死不相往来．

极度的分散需要高度的集中．因为：第一�在抵御自然压
迫方面�多旱少雨的地理条件下的分散的个体农业�要解决
灌溉问题�兴修水利（如都江堰的修建）�以及修筑某些工事
解决运输（如大运河的开凿）�需要政府权力来集中人力、物
力进行；第二�在社会压迫方面�抵御北方游牧民族的入侵
（如万里长城的修筑）�也需要政府权力集中人力、物力来进
行；第三�男耕女织的农业小生产彼此缺乏联系�形不成一种
阶级力量�小生产自己不能代表自己�一定要别人来代表．要
保护农民不受其他阶级的侵犯�也需要一种至高无上的政府
权力．

在分散的情况下�要提高政府权力的运作效率�权威就
需要人格化�这使“官本位”的产生成为一种必要．其运作机
制是政治权力物化为官位�不同等级的官位�意味着大小不
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等的政治权力．官位的政治权力又人格化在相应的官员身
上．

社会发展到今天�在经济还未实现工业化、市场化、现代
化的情况下�小生产心理和传统观念还难以消除．这样�各种
组织单位�为了其职责的有效运行�其单位都要“折算”成行
政级别：科级单位、处级单位、厅级单位等．非行政职务�往往
要注明其享受哪一级待遇．这种“官本位”现象�就像市场经
济中的货币要折算其含金量的“金本位”现象．“官本位”正是
这种生产关系的人格化．

2　高度集权是官本位的社会体制根源

本来�权威是成员共同授予�依靠非行政权力实施�由非
理性和个人情感因素来维持的对他人的影响和控制力．这
意味着权威是人们接受命令时是大多数出于自愿．但要更
好地维持稳定有序�提高社会的活动效率�光靠自愿是不够
的�不自愿也得服从．这就需要使权威法定化、制度化．权威
一旦法定化、制度化�便转化为权力．权力意味着把一定的意
志强加于一定的人群共同体�不管愿意不愿意都得服从．

传统高度集权的社会体制使“官本位”作为一种官僚制
度被固定�从而为分散的农业经济社会的管理提供了一种
有效的技术操作上的运作机制．它给社会带来了重大的影
响．它成为中国中世纪先进和近代落后的共同原因．中国中
央集权的大一统王朝能把全国的人力物力集中起来�创造
出了比欧洲中世纪高得多的文明．始建于战国的都江堰使
成都平原“沃野千里”（《华阳国志》）�万里长城令西方惊叹．
这种体制的优越性使中国直到清朝的康乾盛世�在长达两
千多年的时间里�中国社会始终处于世界领先地位．

而它的消极影响也是很突出的．它使中国在近代落后
下来．因为这种体制造成智力资源的浪费�束缚着人们的创
造力．在古代中国�一方面�“官本位”使人们的社会地位、生
活待遇、生活方式由其政治上的等级决定；另一方面�选拔官
吏的科举制度为贫寒之士提供了改变社会地位的机会与希

望．在这种社会中�一个人如果想在社会中取得一定的地位�
唯一的道路是读儒家经典�通过科举考试进入官僚队伍．所
谓“万般皆下品�唯有读书高”、“科举入仕才是正途”．而技术
创新、科学研究等�被视为雕虫小技�属于下品．只有升官�才
有社会地位�甚至只有升官才能发财�其它致富之路都被堵
死�形成一种“按政分配”的现象．这种导向使大批人才浪费�
使中国封建社会的知识分子脱离社会经济生活实践�而致
力于仕途�空谈政论．

正像马克思、恩格斯在《共产党宣言》中指出的“资产阶
级抹去了一切向来受人敬畏的职业的灵光” ［2］�在高度集权
的封建体制下�官位抹去了一切其他职业的灵光．甚至在人
们心目中�官位不仅抹去了世俗世界其它职业的灵光�而且
使神的世界黯然失色．中国古代社会皇权大于神权．皇帝为
天子�即天的儿子�但却是老子跟儿子姓：汉朝天姓刘�唐朝
天姓李�宋朝天姓赵．思想上层建筑为经济基础服务的原理

在这里明显地表现出来：神权成了皇权的婢女．《西游记》中
的孙悟空敢大闹天宫、龙宫和阎王殿�却不敢闹人间的皇宫．
宋明小说中的百花仙子�面对人间君主武则天的寒冬“花须
连夜发�莫待晓风催”的圣旨与神权安排的按季节开花的指
令冲突�只能选择遵循人间君王的圣旨．牡丹仙子来迟而被
贬至洛阳．

“高度集权”和“按政分配”的影响甚至一直延伸到近现
代．这种现象严重地阻碍了近代中国社会的发展．因为“高度
集权”和“按政分配”把人们导向于谋人而不是谋事．高度集
权、缺乏民主�就有可能使臣子和下属在“绝对服从”和“取而
代之”之间选择．所以在历史舞台上�出现了不仅“伴君如伴
虎”�而且“伴臣也如伴虎”的现象．甚至到了现代�在文化大
革命初期�还出现了人们对本单位领导出现造反派和保皇派
二派的对立的现象．这种氛围把相当一部分人力资源引向并
耗费在人际关系的争斗上．文革期间�蒯大富说：“我心里想
着权�眼中盯着权�迟早要夺权．”文革期间的“砸烂公检法�
踢开党委闹革命”�表面上看是无政府主义�实质上是一些人
追求大政府主义和依附什么人的反映．

在传统集权体制下�社会处于身份社会而不是业绩社
会．个人的升迁�往往不以个人的发展为必要条件�而靠外力
和凭借特殊关系而达到．人们瞻前顾后于人伦关系之间�致
力于“仕途”、“出人头地”�而卑视“奇技淫巧”的科学技术．人
们之间的竞争往往是为了在人身依附的阶梯上多爬高几级

而展开的窝里斗．在实行高度集权体制的前苏联�曾出现斯
大林一个人头脑替全国两亿人思考的状况．这种体制使斯大
林破坏民主�践踏法制的事件得以发生�出现雅哥达、叶索
夫、贝利亚等踏着别人的尸体以图往上爬�而且“前赴后继”�
自己也成了被别人踏的尸体的现象．

新中国成立后�我们实行高度集权的经济政治体制．固
然�这种体制有它的优越性．高度集权的政治经济体制曾使
前苏联一度在很短的时间内成为第二个超级大国．最先卫星
上天的是前苏联�最先载人飞船上天的也是前苏联．高度集
中的体制使中国解放后很快建立了自己的工业体系．

但这种体制的缺陷也是很突出的．它造成微观缺乏活力
和产生官僚主义．在这种体制下�难免不造成邓小平指出的
“不少地方和单位�都有家长式的人物�他们的权力不受限
制�别人都要唯命是从�甚至形成对他们的人身依附关
系 ［3］”；造成下级对上级无原则地服从�“尽忠”�唯唯诺诺�或
者窝里斗；有的人不是算计事�而是算计人；有些干部不把自
己看作是人民的公仆�而把自己看作是人民的主人�搞特权�
自认为是父母官�搞家长制作风�使个人凌驾于组织之上�组
织成为个人的工具等现象．而这个“个人”�正是权威的人格
化．权威的人格化造成职位上的个人的神秘化．

3　知识等级制强化了“官本位”思想观念
官员的权力本来是人民赋予的�但权力一旦人格化�在

操作上�官员的权力就成了由上级赋予的�而实际上往往又
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是由上级某个人赋予的�这使“买官卖官”现象的出现成为可
能．

在前苏联斯大林体制下�政府官员由上级层层任命�这
在提高行政运作效率的同时�也造成官员对上负责�对下不
负责的现象．

在古代中国高度集权的封建体制下�一般情况是皇帝
掌握着人们的生杀予夺大权�上级官吏掌握着下级官吏的
升降予夺权力�平民百姓要靠当地“父母官”的关照．人们很
难从官员和平民之间抽象出平等的人格来．所谓“官大一级
压死人”．《儒林外史》中�人们对中举前后的范进的态度就是
这种社会普遍现象的写照．原来被他丈人颇瞧不起的范进�
中举之后就成了令人敬畏的文曲星．因为中举了�就进入官
僚队伍的人才库了．

官员的权威靠保密制度来维护�用中国古代历代封建
统治者信奉的信条来说�是“民可使由之�不可使知之”（孔子
《论语．泰伯》）．老子认为只有“常使民无知无欲”�才能达到
长治久安的“圣人之治”（《老子．三章》）．这种保密制度就是
马克思所揭示的知识等级制．马克思指出“官僚政治是一个
谁也跳不出的圈子．它的等级制是知识的等级制．上层在各
种细小问题的知识方面依靠下层�下层则在有关普遍物的
理解方面信赖上层�结果彼此都使对方陷入迷途．” ［4］

官僚机构的普遍精神是秘密�是奥秘．保守这种秘密在
官僚界内部是靠等级制组织�权威是它的知识原则�而崇拜
权威则是它的思想方式．就单个的官僚来说�就有可能国家
的目的变成了他的个人目的�变成了他升官发财、飞黄腾达
的手段．［4］

在这种体制下�信息传递是纵向的�要得到一定的信息
资源�就得在一定的职位上．不仅“不在其位�不谋其政”�而
且“不在其位�不明其政”．上级再平庸�在下级面前也可能显
得高深莫测．

这样�终于在一定程度上、一定范围内、一定时间内�不
仅“官”是人们竞争胜负的裁判（官员个人往往同时又是运动
员）�而且在人们的心目中�“官位”的高低往往成了衡量人们
成就和价值大小的尺度�成为检验人们言行是非的标准�成
为判断人们言行价值大小的依据（例如“唯上”的社会心态的
存在）．追求行政级别的升级成为企业盲目扩大规模的动因�
重在做大�忽略做强．

4　“官本位”现象为何至今还未完全消失
邓小平在《党和哈家领导制度的改革》一文中指出：“官

僚主义是一种长期存在的、复杂的历史现象．我们现在的官
僚主义现象�除了同历史上的官僚主义有共同点以外�还有
自己的特点�……它同我们长期认为社会主义制度和计划
管理体制必须对经济、政治、文化、社会都实行中央高度集权
的管理体制有密切关系．” ［3］

高度集权的管理体制是“官本位”现象至今还存在的重
要原因．而体制后面又有着深厚的经济根源．一定的经济状

况决定着一定的体制和社会观念．
第一�由于资本主义政治经济发展不平衡规律的作用�

社会主义革命首先在经济文化落后的国家取得胜利�这些国
家在经济上是小生产的汪洋大海．建立社会主义经济�在生
产关系上�需要利用行政集权手段�很快建立公有制．但面对
基本上是手工操作的生产力条件下的“一大二公”和小生产
的习惯心理�要维持社会的稳定有序高效运行�最有效的办
法是行政集权．而行政集权的有效运作机制是“官本位”�“官
本位”的消极影响是产生官僚主义．

第二�经济文化落后的国家建立的社会主义还处于社会
主义初级阶段�体制难免有不完善的地方．在20世纪70年
代以前�我国通过单位、公社、街道、户籍等制度网络几乎将
所有的社会成员都纳入政治生活的轨道．通过城乡二元结构
和户籍制度�僵化的劳动制度和单位制度�僵化的人事管理
制度�将人们分成农业人口、城镇居民、工人、干部等不同身
份的群体 ［5］．不同群体的社会地位和享受的待遇是不同的．
这些体制在当时有它存在的理由�起了一定的积极作用．但
是也带来一定的弊端�人们向往着农转非、招工、提干．

客观存在的集权体制、事实上的身份制度和“按政分
配”�激发了一些人追求官位的内在动因�强化了人们心目中
“官本位”的意识．

在前苏联�斯大林模式培植了一个党政军高薪特权集
团．党政军高薪特权集团严重脱离人民群众�后来发展为苏
联社会主义的一个重要掘墓人．斯大林逝世时的1953年�部
长级工资是11000卢布－14000卢布�当时最低工资约为
250卢布�相差44－56倍．要注意�这是在计划经济条件下由
国家规定由身份不同造成的巨大差别�而不是市场经济条件
下各人努力不同造成的差别．苏联实行兼职又兼薪�斯大林
身兼数职�领取几份工资．斯大林个人生活是实报实销�他的
工资袋从未启用．党政军官僚集团还享有高薪之外的很多特
权�如住房、别墅、汽车、游艇、特殊食堂、特供商品等 ［6］．看到
这种“集权体制”和“按政分配”�我们就不难理解斯大林体制
下�有些人权力斗争和内耗何以那样激烈与残酷．显然�“按
政分配”激发了一些人追求官位的内在动因�而“集权体制”
为人们激烈残酷的权力斗争提供了外部条件和手段．而这些
又强化着人们心目中“官本位”的观念．

毛泽东曾一针见血地指出�在英、法、美这样的西方国
家�斯大林践踏民主�严重破坏社会主义法制的事件不可能
发生 ［3］．邓小平说�毛泽东看到了其中的制度原因�但由于没
有在实际上解决领导制度问题以及其它一些原因�仍然导致
了“文化大革命”的十年浩劫 ［3］．

第三�超出社会经济条件的政策产生的影响．马克思指
出：“权利永远不能超出社会的经济结构以及由经济结构所
制约的社会的文化发展 ［7］．”列宁指出：“不能认为�在推翻资
本主义之后�人们就能学会不需要任何法权规范而为社会劳
动�况且资本主义的废除不能立即为这种变更创造经济前
提．” ［8］可是社会主义国家曾经把市场经济看作资本主义�限
制价值规律的作用．对“按劳分配”这一“资产阶级法权”（后
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来译作“资产阶级权利”）加以限制．“按劳分配”起点公平�结
果可能不公平�加以限制后�于是不仅在经济上起点和结果
都不公平�而且在政治上也存在事实上的不平等了�封建特
权残余现象得以延续．人们的能量被导向对官位的追求�或
者企盼“父母官”的恩泽．

5　结论和启示

综上所述�可以得出如下结论和启示：
一、建立在分散的农业小生产经济基础上的中国传统

社会的高度集权体制是当今现实生活中官本位的历史根

源．其中小生产是官本位的社会经济基础�高度集权是官本
位的体制根源�而知识等级制强化了人们“官本位”的思想观
念．所以�通过体制改革�实现经济的工业化、市场化、现代
化�是清除官本位的根本途径．因为社会主义市场经济要求
转变政府职能�实行政企分开�企业自主经营�管理人员的待
遇只与企业经营效果有关�企业变成“无级别”单位．这样才
有利于实现由人治向法治的彻底转变�才能实现“From state
to contract”的转变�即从身份社会向业绩社会的转变�促进社
会的发展．经济的工业化、市场化、现代化�促进民主的制度
化、法制化�从而在人们心目中树立法制的权威�才能从人们
的思想意识中使“官本位”的观念淡化以至完全消除．

二、权威要法制化�要树立法律的权威�才能从制度上使
“官本位”的现象得以消除．因为权威人格化�而人的态度是
会改变的．所以邓小平说�要使法律和制度不依领导人的改

变而改变�不依领导人的意见改变而改变 ［3］．
三、马克思指出：“只有普遍利益在实际上而不只是（像

黑格尔所想象的那样）在思想上、在抽象概念中成为特殊利
益�才能铲除官僚政治；而这又只有在特殊利益在实际上成
为普遍利益时才有可能．” ［4］所以�江泽民对建设一个什么样
的党�按照什么来建设党深入思考�提出的“三个代表”重要
思想�是历史经验的总结�是指导体制改革、清除官本位的精
神力量和理论指导．
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Abstract：“Officer standard” is personification of authority in natural economic．It were fixed by centralized power system
of traditional society．“officer standard” is going on now for a variety of complex reasons．“officer standard” was dis-
pelled by industrialization marketwise modernize of economic．
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