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探索改善收入分配的经济增长模式
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摘要：缩小收入差距�一方面要完善收入分配机制�另一方面需要探索有利于公平分配的经济增长模式．生产决定分配；经济
的发展模式会直接影响不同劳动群体的收入分配．从我国劳动人口多�农村人口所占比例大的实际出发�应大力发展劳动密
集型产业提高劳动者的收入；加快农业生产方式的转变�拓宽和延伸农业的内涵�发展现代农业提高广大农民的收入；发展社
会经济提高困难群体的收入．广泛增加就业岗位�实现充分就业�是缩小贫富差距�大面积消除贫困现象的有效途径；是实现
社会公正的必要条件．
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　　我国13亿人口中�大约70％为15－62岁的劳动人口．
农村人口仍占全国总人口的70％以上�广大农民和受教育
程度不高的工人以及下岗工人是我国的低收入群体．因此�
要缩小贫富差距�就必须着力于提高广大工人和农民们的
收入．收入分配的格局在很大程度上是取决于经济增长的
模式．从我国的国情出发�既要发展技术密集型、资本密集型
产业�又要大力发展劳动密集型产业；既要推进工业的发展�
又要扶持农业�下大力气发展现代农业；既要发展竞争类经
济�又要发展带有公益性的�致力于增加就业岗位的社会经
济．实现充分就业�是缩小收入差距的有效途经．

1　发展劳动密集型产业提高劳动者收入

我国需要大力发展高新产业�资本和技术密集型产业�
以提高我国的创新能力、综合国力�这是赶超先进、发达国
家�实现现代化所必不可少的�这是必须加强的一方面．但
是�另一方面�由于我国劳动力人口多�普通劳动者所占比例
大�又需要大力发展劳动密集型产业．人们的收入来源是取
决于生产要素的报酬�即资本的报酬、技术的报酬、劳动的报
酬以及土地的报酬等．经济的增长模式决定了各种生产要
素在生产过程中的比例或贡献的份额�从而决定了要素报
酬的构成．如果在一个劳动力丰富的国家采取资本高度密

集的经济增长模式�则资本获得的报酬就高�相应地财富和
收入就向少数资本要素的所有者集中�收入的差距将会越来
越大．如果采取劳动密集型产业的经济增长方式�劳动者的
报酬份额就大�收入分配的差距就会比较小．资本和劳动在
生产中存在着相互替代的关系�即多投入资本可少投入劳动
力；多投入劳动力则可少投入资本．依据我国的国情�资本相
对不足�劳动力却十分丰富而且总体上受教育程度不是很
高�农村又有大量的富余劳动力需要转移到加工工业中来．
从一方面看�劳动力多会给就业带来很大的压力�但从另一
方面看�劳动力多又是发展劳动密集型产业的一大优势．因
此�我们就应该扬长避短�大力发展劳动密集型产业．我国人
口多�生活水平又在不断提高�需要大量的为生产、为生活服
务的劳动密集型产业；我国幅员辽阔、物产丰富、民族特色
强�可以就地取材发展各具地方特色、具有比较优势的劳动
密集型产品．人们的需求是多方面、多样化的�越具有地方特
色、民族特色的产品�其竞争力往往也越强．劳动密集型产业
对劳动力的技术要求一般不是很高�因此�进行培训的费用
低、见效快�便于胜任工作并能干出业绩�适合我国众多劳动
人口的一般水平．我国第三产业的比重偏低�仅占30％多�
而一个以中等收入为主的社会�其第三产业的比重必然要超
过50％�因此�在我国大力发展劳动密集型产业的空间是很
大的�劳动密集型产业一般是属于第三产业．只要政府积极
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引导�在政策上给予扶持�大力发展劳动密集型企业是完全
可行的．这不仅能创造储多的就业岗位�使有劳动能力的人
能找到适合自己能力和水平的工作岗位�而且可以方便和
丰富广大人民的生活．劳动密集型企业的形式可以多样化�
以股份合作制为主要形式�劳动者可以以资金、技术或劳动
入股�合作开办企业．由于是以劳动为主�企业的利润不会很
高�但主要目的是在于使劳动者有事可干�能在工作中不断
提高自己的就业能力和生活水平．政府不仅要给予鼓励�而
且要加以扶助�提供各种服务并在一定期限内应减免税收．
大力发展劳动密集型企业�靠符合比较优势的增长方式和
产业结构的调整�通过扩大就业�增大劳动报酬在分配格局
中的份额�是最根本的最有效的缩小收入差距的方式．这种
缩小差距的效应是存在于经济增长的模式中�从而可以成
为经济发展本身所固有的性质．

2　发展现代农业提高农民收入

我国的农民在改革的初期收入增长比较快�但是�到了
80年代的中后期�收入开始增长缓慢�城乡居民的收入差距
在不断扩大�80年代中期�两者之比为1．8：1�到90年代中
后期�扩大为2．5：1�2003年进一步扩大为3．2：1．如果考虑
城市居民享有的各种补贴�实际差距为5：1－6：1．据世界三
十六个国家的资料表明�城乡之间收入比率超过2的极为罕
见；在绝大多数国家�农村收入为城市收入的2／3或更多一
些．农民占我国人口的绝大多数�要缩小收入差距�就必须使
广大农民能富起来．一方面�政府要实行“多予、少取、放活”
的政策�另一方面�需要大力发展农村的生产力�转变农业的
生产方式�从传统农业保障食品供给的单一目标向“生产、生
态、生息”多元目标转变．对生物体及其系统所蕴含的巨大潜
能的挖掘是一种最大的资源节约．现在植物的光能利用效
率只有3％左右�有科学家估计�如提高一个百分点�仅用全
球1／10的耕地就可能提供现在所需的能源燃料．动植物和
微生物的遗传改良、农业生态系统的优化、有害生物生态系
统的调控等都将极大地调动生物体及其系统的潜能．广阔
的农村蕴涵着勃勃生机�拥有巨大的未被开垦的资源�是最
具有发展潜力的．关键是需要以现代的科学技术来武装农
村、改变农村．20世纪90年代以来�以生物技术、信息技术、
新材料制造技术为代表的高新技术全面向农业渗透�带来
了农业科技新的革命．现代农业的领域在不断拓宽�正在从
传统的种养业向微生物产业、食品制造业以及新生物制品
拓宽．既包括了传统意义上的食品与农产品加工�也包括了
在新的社会需求和新的科技推动下的生物质能源、生物质
材料和生物制药等新兴领域．基因工程、细胞工程等现代生
物技术的出现�掀起了生物制药领域的一场革命．以农用动
植物为载体的生物反映器技术�也为农业向生物制药领域
拓展提供了渠道和机会．在现代信息技术和现代装备技术
推动下的设施农业、精准农业、宏观监控等新技术的发展�能
大大提高农业的产量�为农村和农民开辟致富的道路．随着

农业科技的不断提高�打开和正在打开农村、农业中一个个
未被认识的必然王国�农业的内涵和外延在不断延伸；农业
生产的空间在不断拓宽；新的农业产业和经济增长点在不断
增多……农业是最古老的产业但又是最具潜力的产业；农村
是最落后的地方但又是蕴藏了巨大财富的地方；农民是最贫
困的群体但又是最有希望尽快富裕的群体．关键是需要政府
加大对农业的科技投入�把对农业的科技投入放在公共财政
支持的优先位置�提高农业科技在国家科技投入中的比重．
重点安排农业科技成果转化资金和国外先进农业技术引进

资金�加强和完善农技推广的社会化服务体系�扩大重大农
业技术推广项目专项补贴的规模�千方百计把我国的传统农
业尽快推向现代农业．农村的发展、农业的拓宽�就能容纳众
多的农村人口�并能多渠道地增加农民们的收入．农民们对
土地是怀有深厚感情的�当土地同样能够为他们增加更多的
收入�当农村的基础设施和农民们的居住条件及生活条件和
城市不相上下时�农民们也就不会外出打工�苦苦追求新的
生活．其实财富就在他们身边�而是需要靠科学技术把它们
挖掘出来．农民们是以土地、生态为资源的�因此必须采取十
分严格的措施保护农村的土地和生态资源．从某种意义上
讲�土地和生态资源是无法用价值来衡量的�一旦被破坏就
无法再拥有�失去的也许就永远失去了．土地和生态资源将
可带来的财富也是无法用价值来衡量的．对自然界的认识越
是深入�可被发现和利用的价值就越高�带来的财富也就越
多．决不可急功近利�以失去土地、破坏资源为代价而换取一
时的利益�这不仅是对大自然的破坏�而且也是对人类自身
的破坏．

随着传统农业向现代农业的发展�农村仍将是吸纳农村
劳动力的主渠道�农民们将在建设社会主义新农村、建设现
代农业的过程中不断得到发展．缩小城乡收入差距的效应是
存在于转化传统农业为现代农业的模式之中�从而可以成为
农村经济发展本身所固有的性质．

3　发展社会经济提高城市困难群体的收入

城市中的困难群体主要包括：下岗失业工人、提前退休
人员、仍有劳动能力的城镇低保人员、农转居人员和残疾失
业人员等．这些人员再回到就业市场找工作的难度较大�完
全依靠社会福利供养又不可行．因此�必须拓宽就业渠道�将
社会经济作为市场经济的有效补充�以解决困难群体的就业
问题．“社会经济”一词最早出由法国经济学家提出�是一种
以社会效益最大化为宗旨�以第三部门为主体�广泛吸纳失
业者在社区服务和社会服务组织中就业的一种经济形态．它
的运行机制既不同于市场经济的等价交换机制�也不同于志
愿服务的奉献机制�而是介于二者之间的准市场机制�公平
优先、兼顾效率是其基本原则．社会经济有助于扩大就业�提
高政府福利资金的使用效率�鼓励公民广泛参与社会建设�
满足人们多样化的社会服务需求．在社区中�需要服务的项
目是很广泛的�如废旧物资的收购、社区环境的绿化美化、环
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境卫生的维护、各种形式的家政服务、形式多样的产品维修
服务等�社区还可以提供各种形式的医疗服务、保健服务、保
育服务、文化教育和宣传服务等．社区就在居民们的身边�社
区的服务能给广大居民提供很大的方便�起到拾遗补漏的
作用．随着人民生活的不断提高�对这类服务的需求量很大．
现在是一方面有许多人找不到工作；另一方面又有许多工
作找不到合适的人去做．社会经济可以在社区服务领域得
到广泛的开展�为城市中的困难群体提供门槛较低的劳动
岗位．由于技术性不强�只需要通过简单的培训就可以胜任�
关键是需要有人去组织这项工作．社会经济以公众的利益
为根本目的�在收入上实行按劳分配�但不进行利润的分配；
公益组织需要得到政府的资助�同时也接受企业、社会组织
及个人的资助．社区的公共服务社是开展社会经济的有效
组织�它是在街道社区服务中心的指导下�由社区居委会领
导的非营利性社区服务组织．因此�要开展好社会经济�就必
须加强对社区公共服务社的领导�给予必要的资金投入�赋
予一定的责权�并对工作人员进行考核和奖惩．社区服务工
作是最贴近人民生活的�也最能了解和解决好居民的具体
生活问题．虽然对工作的技术性要求不高�但对职业道德的
要求却很高�必须能全心全意为人民服务�想社区居民之所
想；急社区居民之所急；帮社区居民之所需；是能温暖千万家
的利民工程．如宁波市的海曙区�通过社区提供“居家养老”
服务�探索出了一条城市养老的新路子．这项政府干不了�企
业不愿干的活�就被社区提供的社会经济解决了．老人满意、
子女放心、服务员的工作有了保障．中国的老龄人口数量已
超过1．3亿人�预计到2015年总数将突破2亿人．同时�独
生子女家庭成为东部地区主要的家庭形式�独居老人缺乏

照料已成为较为普遍的现象�仅此一项工作�就能为成千上
万的人提供工作岗位．还有诸如双职工家庭的家政服务工
作�婴幼儿的照料工作；病残人员的料理工作等�有许多岗位
需要社会经济的参与．城市居民期待着社会经济的发展�社
会经济能起到市场经济、竞争经济、政府经济所不可替代的
作用．社区经济的发展�一方面能帮助居民们解决实际的生
活问题；另一方面能为困难群体提供众多的就业岗位．不仅
能取得稳定的收入改善生活�而且能使他们在工作中找到
自信、找到力量；获得自我认同和社区的认同．同时也能减轻
国家对困难群体的福利负担．使他们从消极享受福利走向
积极投入力所能及的工作．大力发展社会经济�是提高城市
困难群体收入水平的有效途径．就业是民生之本�也是改善
收入分配的主要途径．社会的需求是多样化的．即使是高层
次的家庭也需要低层次的服务；高技术的企业同样需要低
层次企业生产的零部件和提供各种为生产的服务．大企业
有大企业的优势�小企业也有小企业的特点．生产和生活都
离不开不同层次的服务；生产和生活的发展和提高�又能拓
宽和增加对服务的需求．所以�大力发展劳动密集型企业、发
展社会经济、发展现代农业�能为广大劳动群众提供广泛的
就业岗位．而实现充分就业�是缩小贫富差距�消除贫困现象
的有效途径�是实现社会公正的必要条件．
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Seeking for the Economic Growth Model for the Improvement
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Abstract：Reducing the income gap need not only perfect the income distribution mechanism�but also seek for the eco-
nomic growth model that is in favor of fair distribution．Distribution is determined by production．The economic develop-
ment model will have direct impacts on income distribution of different laborer groups．Proceeding from the realities that
working population is large and rural population accounts for a considerate proportion�it is necessary to take some mea-
sures�such as advancing labor － intensive industry energetically to raise laborers’income�accelerating the transforma-
tion of agricultural production system and broadening and extending agricultural hollow to develop modern agriculture to
raise peasants’income�developing social economy to raise income of the difficult．Generally increasing employment posts
to make full employment a reality is the effective way to reduce the gap between the poor and the rich and does away with
the phenomenon being poor on large scale and is the necessary condition to make a fair society a reality．
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