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城市化进程中城镇发展动力探索
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摘要：通过对我国城市化进程中城镇发展表现出动力不足的环节进行分析研究�提出相应的措施�来合理构筑和不断优化城
镇发展的动力系统�增强城镇自身发展潜力�加速城市化进程�实现城乡一体化．
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　　 城市化是一切国家社会发展的必经过程�带有客观规
律性 ［1］．加快城市化进程�提高城市化水平�是我国经济和社
会发展的战略选择．党的十五届三中全会指出：“发展小城
镇�是带动农村经济和社会发展的一个大战略”；党的十六大
提出：“为了全面建设小康社会�必须逐步提高我国的城镇化
水平．”广大城镇的发展是“三农”问题得以解决的主要途径�
是实现城乡经济良性发展、促进国民经济良性循环和构建
和谐社会的重大举措．

1　我国的城市化进程及城市发展方针

1．1　我国的城市化进程
我国是一个人口大国�又是一个以农业为主的发展中

国家．新中国成立后�城市化进程明显加快．由于国家在各个
时期的指导方针不同�城市化走的是一条曲折的道路．建国
后城市化历程大体可分为四个基本阶段．

正常推进阶段（1949～1956年）．这一阶段�土地改革解
放了农村生产力�国民经济恢复时期和第一个五年计划的
较大规模工业投资建设�使城市吸收了许多农村劳动力．城
市化水平由10．6％上升到15．4％．

大起大落阶段（1957～1965年）．这一时期国民经济大起
大落�工业项目大上大下�城市人口大进大出．1958年开始
的大跃进�盲目上马工业项目�农村人口大量涌入城市�1960
年比1958年城镇人口净增2352万�城市化水平急升至19．
7％�平均每年提高1．4％�这种速度在世界城市化史上也是
少见的．1961年至1963年�国家处于困难时期�停建缓建了
一大批项目�动员了近2000万城镇人口回到农村�城市化

水平骤降至16．8％．
徘徊停滞阶段（1966～1978年）．这一时期受“文革”的影

响�整个经济和城市发展受到严重影响�大批城市知识青年、
干部和知识分子到农村去劳动和安家落户．城市化水平停滞
徘徊在17．9％�其间最低落的是1972年为17．1％．

加速发展阶段（1979年至今）．改革开放以来�我国城乡
经济发展迅速�大大推动了城市化进程．从1949年到1978
年的29年中�我国城市化水平仅提高7．3％�而到2004年我
国的城市化水平已升至41．8％�全国城市个数由1978年的
193个上升到2004年的660个�我国城市化进程如图1．

1．2　我国城市发展的基本方针
建国以来�我国城市发展的基本方针�是通过总结正反

两个方面的经验逐渐形成的．1989年颁布的《中华人民共和
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国城市规划法》首次以法律的形式对我国城市发展的基本
方针做出了明确的规定：“国家实行严格控制大城市规模�合
理发展中等城市和小城市的方针�促进生产力和人口的合
理布局．”2000年6月13日�中共中央、国务院《关于促进小
城镇健康发展的若干意见》指出：“发展小城镇�是实现我国
农村现代化的必由之路”．实践证明�“大、中、小”兼顾发展
的基本方针是正确的�只有遵循这一发展方针�我国的城市
发展及城市化进程才会健康有序．

2　制约城镇发展的环节

“小城镇�大战略”推进城市化进程必须从我国的国情出
发�要用战略的眼光看待城镇的发展�认真的分析研究城镇
发展中存在的问题�清除前进道路上的障碍�是确保城市化
进程健康发展的关键．当前�影响城镇发展的环节主要有以
下几个：
2．1　城镇发展定位不准�潜动力得不到发掘．

目前�小城镇规划建设脱节�存在的突出问题：① 滥设

开发区、过多地占用耕地的情况较为普遍．② 用地性质上不

切实际的搞高新科技产业园�与当地农村产业链严重脱节．
开发区普遍地是开而不发．③ 盲目求全求大�小城镇建设照
搬大中城市的建设模式．小城镇规划建设本应以“田园风
光”、“和谐宁静”为目标展现自身特色�以自然的资源优势取
胜�不应盲目翻版大城市．
2．2　城镇要素流动困难�动力积聚无法实现．

城镇要素流动主要包括人口、资金、技术和文化的流动
以及土地产权的流转②．目前�进镇“门槛”仍然存在�城镇存
在的一些制度对要素流动限制表现在：① 城乡户籍制度限

制了农民的流动�使农业人口非农化受阻�造成城镇内需动
力不足．② 农村城镇企业不具规模和积聚效应�使农业产业
化、现代化难以实现．③ 土地产权的集体所有�给合理流转
造成阻力．④ 城镇基础设施薄弱�环境质量不高�招商引资
没有吸引力．
2．3　结构调整升级缓慢�城镇经济发展动力不足．

首先�就业结构调整滞后．截至2001年底�除港澳台外�
农民人口达9．35亿�占总人口的73％；农业就业比重占65．
8％�工业、服务业就业比重分别占13．6％和16．8％�知识产
业就业人数则不足2个百分点；农业生产边际效益为零乃至
为负数．其次�产业结构转换滞后．城镇工业的低水平和小农
经济的低效率造成的城乡产业的双重落后�成为城镇进一
步发展的制约条件③．发达国家农产品加工的数量一般占
农产品总量的80％�而我国只占20％左右．再次�社会结构
转换滞后．我国的城镇化明显低于世界平均水平．尽管2001
年城镇化率达到了37．66％�但仍然比世界平均水平低12－
14个百分点．这种状况阻碍了农业劳动力向非农产业的进
一步转移�固化了农民的生产生活方式�制约了工业化的发
展和产业升级．
2．4　滞后的政策制度不能满足发展需要�成为城镇发展的

遏制力．
改革开放以来�对城镇的政策制度进行了一系列的改

革�但仍带有很大的局限性和不彻底性．① 城镇户籍壁垒．
农民进入城镇门槛高．仍然受到诸多行政性制度的限制．②
与县、村关系不协调�缺少宽松的发展环境．③ 城镇政府机

构重叠�党政不分�政出多门．④ 相关配套制度不完善�制约
了城镇发展．

3　城镇发展动力对策

城镇发展是推进城市化进程的主要途径．从内容上主要
是解决“三农”问题�而从表现形式上主要体现在“三农”的转
化问题上�即农业人口的非农化�农村土地的城镇化�农业产
业结构和形式的工业化和现代化．“三农”问题能否得到合理
解决将会影响城镇发展的成效．城镇发展动力如图2．
3．1　发展“都市型农业”�科学规划城镇建设．

按照“先规划后建设”的原则．在小城镇规划建设中做
到：①目标规划和过程规划相结合�近期规划与远期规划相
结合�提高城镇规划设计的科学性及可操作性．②以人为本�
把以往只侧重经济利益转为以人类发展为主体衡量城市规

划建设．③ 打破行政界定的规划体制�从整体上推动产业积
聚和调整．④ 通过对区域经济的战略研究�参照国外成功范
例�发展“都市型农业”�以城市和工业反哺农村和农业．⑤
理顺规划管理体制�加强公众参与规划管理．

3．2　降低进镇“门槛”�增强城镇积聚力．
促使城镇具有规模效益和积聚效益必须作到：① 充分

发挥市场在资源配置中的基础性作用�积极运用税收、贴息、
补助等各种经济杠杆�鼓励和引导各种社会资本投向农业和
农村；② 政策上加以平衡．取消户籍制度对农民的不公平待
遇�允许农民有选择职业、选择居住地的权利；③营造公平交
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易环境和透明法制环境�降低资源整合对接成本；
3．3　加快产业结构优化升级�为城镇发展创造持久动力．

从国内外的城镇发展情况来看�产业结构的转化程度
越高�则城市化进程越快．因此�加快优化升级城镇产业是城
镇发展的动力所在：① 加快农业产业化经营�通过农产品深
加工推动农业结构优化升级．② 鼓励支持乡镇企业�打造
“一镇一品”各具特色的发展模式．③ 大力发展第三产业�形
成城镇发展的后续动力．使农村各种服务体系不仅能壮大
自身实力�而且成为加快城镇化进程的强大推动力．
3．4　加强政策制度创新�激发城镇发展活力．

历史上曾有中国版式的“福利重农主义”和西方“魁奈式
重农主义”都无法解决农民、农业和农村的根本问题和出路．
历史步入21世纪初叶�我国把“三农问题”作为国民经济发
展的重中之重�列入中央一号文件．在加大城镇发展的力度
和城市化发展的速度�特别在户籍制度改革�农村税费改革
以及城市化发展问题上跨出了历史性的几大步．目前�促进
城镇经济持续健康发展�必需进一步深化体制改革和相关
制度创新：① 继续户籍制度改革�实行城乡统一�完全开放
的户籍管理制度；② 试行第二次土地改革�建立合理的土地
流转制度和产权制度；③还农民“国民待遇”�建立健全城镇
社会保障制度．④ 破除体制性和政策性障碍�为农村劳动力
的自由流动创造条件．⑤ 明确城镇和县、村的法律地位�给
城镇发展提供更大的自主空间．

4　结论

中央指出“发展小城镇�是实现我国农村现代化的必由

之路”．构筑和培植城镇发展的潜力和原动力�是实施“小城
镇�大战略”、加快城市化进程的主要途径�农民的根本出路
在于非农化�农村的根本改变在于城市化�只有大量发展非
农产业才能加速城乡一体化的步伐．第三产业是城市人口
流动的最佳渠道�只有大量的农民进城从事第二、第三产业
才能从根本上缓解目前十分突出的就业矛盾和城乡差别�
从而在本质上加速城市化的进程�提高城市化水平．
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Exploration to the impetus to the Development of Town
in the Urbanization Course
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Abstract：Through analysis and research on a link that is not displayed dynamically in the urbanization course in our na-
tion�the article provides proper measures to construct and optimize the dynamic system in the urbanization course bit by
bit�at the same time to strength the potency of town itself�to accelerate the urbanization course and to realize the urban-
rural integration．
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