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从胡锦涛主席访问印度看中印关系的发展走向

刘保禾

（华东交通大学 人文学院�江西 南昌330013）

摘要：作为世界上两个最大的发展中国家�中国和印度的关系具有全球性意义．中印关系十分重大而复杂�两国存在历史遗留
下来的问题；但在经济全球化的背景下�中印两国有着共同的战略利益和合作需要．胡锦涛主席访问印度使中印战略合作伙
伴关系有了实质性提升�使双边关系进入全面发展的新阶段；中印两国不是对手�而是合作伙伴和朋友�虽然中印之间的历史
和现实问题有待解决�但中印关系的发展前景光明．
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　　胡锦涛主席于今年11月20－26日先后访问了印度和
巴基斯坦．这是中国国家主席10年后对南亚次大陆的两个
重要邻国进行的又一次十分重要的国事访问．这次访问具
有加深友谊、增进互信、扩大合作、规划未来的划时代意义�
标志着中国和印巴及南亚国家关系进入一个新的历史时

期．因此�研究胡锦涛主席此次南亚之行的深远影响�对于我
们看待中印和中巴关系的发展具有重要的现实指导意义．
鉴于中印关系远比中巴关系重大而复杂�本文仅就胡锦涛
主席南亚之行对中印关系的影响和中印关系的发展走向�
谈谈自己浅薄的见解�以求教于学术界同仁．

1　中印关系中存在的历史与现实问题

中国和印度是亚洲毗邻的两个发展中大国�独立后两
国关系经历了不平坦的发展历程．1953年12月中国总理周
恩来和印度总理尼赫鲁共同倡导和平共处五项原则�为促
进世界和平稳定作出了重要贡献�也为在国际事务中开展
友好合作树立了典范；1955年4月中印又共同推动亚非万隆
会议召开�为发展中国家团结合作开展反帝、反殖、反霸斗争
发挥了决定性的积极作用．五十年代�中印两国在争取民族
独立和解放的斗争中彼此同情�相互支持�曾经为两国和平
友好谱写了光辉的篇章．然而�1959年3月西藏达赖发动叛
乱�印度方面在英美支持下插手中国的西藏内部事务�为达

赖在印度从事西藏“独立”的分裂活动提供政治庇护�甚至公
然怂恿达赖在印度成立所谓的“西藏流亡政府”．印度这种为
了染指西藏�从而损害中国国家核心利益的做法�直接导致
了中印之间的战略冲突．接着�印度方面又不顾中国的反对�
违背以前中印达成的关于维持中印边界现状以便以后协商

解决的政治承诺�单方面宣布所谓的“麦克马洪线”以南的地
区全部是印度的领土�并且采取武力手段对中国领土进行侵
蚀；从而导致了著名的1962年中印边界战争�使中印关系降
到历史的最底点．此后中印关系陷入长达二十多年互不来往
的冷淡状态�直到1988年12月印度总理拉吉夫·甘地访华�
邓小平强调要以和平共处五项原则处理两国关系�中印两国
关系才开始解冻．虽然此后两国领导人进行了一些互访�特
别是1996年中国国家主席江泽民访问印度和巴基斯坦�为
中印两国关系的发展注入了活力；但是从整体上看中印两国
因为复杂的历史问题和利益冲突�两国关系一直很难消除相
互猜疑的阴影．

中印两国存在如下历史和现实问题：
1） 西藏问题　西藏问题事关中国的独立主权和领土完

整�是中国的核心利益�在西藏问题上中国是没有任何妥协
和让步的余地．上世纪六十年代初印度利用达赖叛逃做文
章�借口宗教问题干涉中国内政�甚至幻想把西藏从中国领
土分裂出去�使西藏成为印度的附庸．印度对西藏的干涉严
重伤害了中印关系�动摇了中印关系的政治基础�这也是导
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致中印发生武力冲突的根本原因．随着中国平定西藏叛乱�
西藏与中国内地关系越来越紧密；西藏作为中国领土的现
状为世界各国所公认．印度现在也坚持西藏是中国的一部
分�为中印关系发展奠定了政治基础．但是�在西藏问题上印
度总有一部分人念念不忘“西藏情结”�或明或暗地包庇甚至
怂恿“藏独”分子闹事．就在胡锦涛主席访问印度期间�有极
少数西藏民族极端分子演了一场示威游行的丑剧；说明印
度还有背后支持西藏分裂分子的政治势力．［1］

2） 领土纠纷　1914年7月�英国驻印度总督麦克马洪
与西藏地方政府私下签定《西姆拉》条约�以所谓的“麦克马
洪”线划定中印边界．从袁世凯到北洋军阀直至国民政府的
中国历届中央政府都拒绝承认“麦克马洪”线�印度单方面据
此从中国划去大片领土完全是非法的．中印边界3000多公
里�分为东、中、西三段�中段部分双方基本没有争议�西段有
争议的区域也不多；最主要的矛盾集中在东段即印度宣称
的“阿鲁纳恰尔邦”约9万平方公里面积�就是所谓的“麦克
马洪”线以南的广大区域�中印双方争执不下．目前�这个地
区主要被印度控制�印度对于领土问题的谈判态度僵化；印
度媒体和民众也很敏感．就在胡锦涛主席访问印度前不久�
中国驻印度大使孙玉玺在接受印度媒体采访时表示�印度
所谓的“阿鲁纳恰尔邦”是中国的领土�引起印度媒体的强烈
反映；只是胡锦涛主席访问后这场风波才缓和下来．［2］

3） 安全问题　中国与巴基斯坦是全天候的朋友�中巴
关系经受国际风云考验而历久弥坚．由于印巴在克什米尔
问题上存在尖锐矛盾�印度认为中国与巴基斯坦合作势必
对印度的安全构成挑战�印度对中巴保持戒备；也曾经以应
对中国威胁为借口发展核武器�进行了核试验．中国也对美
国与印度的战略合作保持警惕�美国不仅向印度销售尖端
武器�而且开展“民用核合作”�因此中国担心美国拉拢印度
构筑对华“包围圈”；另外�日本也有拉拢印度牵制中国的图
谋．因此�中印关系受到国际矛盾及其他因素而影响到双方
的安全考量．

4） 经济问题　中印两国都是新崛起的发展中大国�两
国劳动力资源丰富�都依靠劳动力成本低廉的比较优势�吸
引西方资金和技术�发展劳动密集型产业；加之两国历史隔
阂和安全疑虑�难免产生竞争关系．中印在投资和贸易方面
长期存在制度障碍：印度对中国以“国家安全”为由�阻止中
国企业在印度的相关产业投资�包括中国港湾建设集团中
标承建的维津詹姆港口工程、华为通讯投资申请、香港和记
黄浦在孟买港口的集装箱码头开发等遭到印度方面的拒

绝；印度对中国企业的投资审批复杂�中国公民去印度申请
签证时间也较长等等．［3］在国际市场竞购石油资源方面�中
印也存在一定的竞争�导致互相抬价、双方利益损失．作为两
个陆地邻国�中印贸易边关长期关闭�需要远隔重洋绕道海
上�因为安全问题而阻碍了双方经济贸易的正常发展．
2　胡主席访印给中印关系的发展带来新契
机

　　 继温家宝总理去年4月访问印度中印宣布建立面向和

平与繁荣的战略合作伙伴关系之后�胡锦涛主席这次访问印
度中印进一步向世界传递一个重要信号�这就是中印是真诚
朋友�是合作伙伴�中印愿意长期友好、携手合作、共同发展．
因此�胡锦涛主席的这次访问印度更具有实质性成果和内
容�为中印关系的长期健康发展带来了广阔前景．

胡锦涛主席访问印度的成果体现在如下几个方面：第
一�增强政治互信�巩固两国关系基础．胡锦涛主席表示�同
印度发展长期稳定的战略合作伙伴关系�是中国政府的既定
政策和战略决策�绝非权宜之计；中方欢迎印度发展�印度的
发展对中国不是威胁�而是机遇；中方把印度视为中国在亚
洲乃至全球的重要合作伙伴�把中印关系视为最重要的双边
关系之一．辛格总理表示�印度以互利合作的眼光而不是相
互竞争的态度看待和处理印中关系；印中加强友好合作将对
世界形势产生积极影响�印度高度重视印中关系�同中国发
展牢固、友好关系是印度各党派的共识；印方认为任何力量
都不会阻碍印中关系的深化和发展．中印两国最高领导人的
这种政治互动与达成共识�为中印关系未来的稳定发展奠定
了基础．

第二�深化经贸合作�充实两国关系内涵．经贸合作是这
次胡锦涛主席访问印度的重头戏�在孟买出席中印经贸投资
合作峰会暨首席执行官论坛上�胡锦涛主席提出了五点建
议：一是推动贸易多样化；二是拓展重点领域合作；三是改善
贸易投资环境；四是加强在多边领域和第三国的合作；五是
积极探讨贸易自由化．中印两国提出双边贸易额由目前的
200多亿美元提高到2010年的400亿美元的新目标；中印在
信息技术、能源资源、科技、农业领域加强合作；鼓励双方企
业相互投资�消除贸易、投资体制障碍；鼓励两国企业联合赴
第三国开展能源合作；中印启动了区域贸易自由化的可行性
研究�推动中印贸易自由化．

第三�扩大人文交流�夯实两国友好社会基础．为促进两
国文化交流�建立“中印交流基金”�制定教育交流计划�中国
政府决定未来5年邀请500名印度青年访华；双方决定在中
国举办“印度节”�在印度举办“中国节”�并于2007年共同举
办“中印旅游友好年”活动．胡锦涛主席访印带去了反映中印
友好历史见证的陕西玉华寺出土“释迦牟尼足印石”�收藏在
印度那兰陀新建立的唐僧玄奘纪念馆．中印两国的媒体也大
量正面报道胡锦涛主席访问印度�回顾中印关系不平坦的历
程�以积极而友好的态度看待中印关系的发展．其中�《印度
快报》提出“印中人民是兄弟”的口号�《印度教徒报》、《印度
斯坦时报》等印度主流媒体也对中印未来关系的发展做出积
极评价�为两国关系的发展营造良好的舆论氛围．［4］

第四�加强友好协商�推动边界问题早日解决．中印两国
已就解决边界问题达成政治指导原则�探讨解决框架�取得
积极进展．胡锦涛主席提出要从两国关系大局出发�坚持和
平友好、平等协商、互相尊重、互相谅解的原则解决边界问
题．辛格总理也表示�早日解决两国边界问题符合两国根本
利益�希望通过友好协商解决边界问题．两国领导人肯定中
印边界谈判取得了积极的进展�重申通过友好协商推动边界
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问题的早日解决．中印在和平友好的气氛下�启动了第九轮
边界问题的谈判．

第五�发展多边合作�共同维护发展中国家正当利益．胡
锦涛主席宣布�中国把印度视为亚洲乃至全球的重要合作
伙伴�支持印度参与上海合作组织和东亚峰会�欢迎印度成
为亚欧会议新成员；并希望中印两国在重大国际问题上加
强沟通、协调立场�共同维护发展中国家的整体利益�促进世
界多极化和国际关系民主化．中国支持印度成为联合国常
任理事国�在国际事务中发挥更大作用．印度也欢迎中国成
为南亚区域合作联盟观察员．双方一致认为�作为世界上两
个最大的发展中国家�中印关系具有全球和战略意义�中印
同时发展将对未来国际体系产生积极影响．［5］ ［6］

3　中印关系发展的前景展望

中印关系牵涉复杂的历史与现实问题�两国关系的发
展走向牵动着两国人民的心�尤其是两国的领土纠纷牵动
着人们敏感的神经�因此中印关系未来的发展走向值得学
术界关注．对于中印关系的未来发展走向�可以用“前途是光
明的�道路是曲折的”这句话来概括．

1） 解决中印之间的问题还需要双方作出艰苦的努力
中印之间历史遗留下来的领土问题比较复杂�解决起

来并非易事；中印之间彻底消除历史遗留问题而产生的隔
阂和疑虑�达到中巴那样全天候的亲密朋友还有一段曲折
的路要走．究其原因如下：第一�历史遗留下来的领土纠纷是
中印关系发展的最大障碍．而长期以来�印度在边界谈判中
态度强硬�印度媒体也大肆加以渲染�加之1962年中印之间
的不幸战争留给两国人民的记忆一时难以消除．当孙玉玺
大使回答印度媒体就“阿鲁纳恰尔邦”是中国的领土而引起
印度社会的激烈反弹�同样中国公众反映强烈�甚至主张武
力解决的也大有人在．⑺这件事情也表明：目前中印一揽子
解决边界问题的时机和条件还不完全成熟．

第二�中印两国安全方面的互信还有待进一步增强．受
印巴矛盾的影响�印度对于中巴关系的发展抱有戒心�印度
甚至对中巴关系的合作比边界问题更在意．印度有人认为�
中巴合作是为了联手对付印度�印度安全的主要威胁来自
中国．这种“冷战”思维在印度还有一定的市场�消除印度的
疑虑还需要中国做出主动的解释工作．同样�中国也对美印
合作有一定程度的担心．因此�中印两国还需要进一步沟通�
增进安全战略上的互信．

第三�由于对中国经济竞争的担心�印度对于中国提出
的贸易自由化建议表现迟疑．中印贸易主要还是通过海上
运输�中印长达3000多公里的陆地边界因为安全担心还没
有完全开放；仅乃堆拉山口一处边关开放�这对于中印这样
的两国大国来说远远不够�反映了中印之间的经济贸易还
有很大的安全制约因素．印度有人担心�对中国企业开放国
内电信市场会影响“国家安全”；而中国也有人担心�印度的
经济竞争会影响到中国在发展中国家的“领袖地位”�中印之

间客观上存在的经济竞争关系也制约了双方经济贸易的自

由化．
另外�在西藏问题上�虽然印度承认西藏是中国领土不

可分割的一部分�印度不支持西藏所谓的“流亡人士”从事分
裂中国西藏的活动；但是印度还存在一股势力暗中包庇“藏
独”分子�不愿意将他们驱逐出境．就在胡锦涛主席访问印度
这样的时刻�还发生少数“藏独”分子示威游行的丑剧．

2） 中印战略合作伙伴关系的发展前景光明
尽管中印关系目前还存在一些问题�发展道路中会有曲

折；但是中印关系的发展前景一片光明．作为世界上两个最
大的发展中国家�中印两国肩负共同的历史使命�在复杂多
变的国际大环境下�两国的共同战略利益远远大于局部利益
分歧；随着中印关系的发展�中印两国的战略合作伙伴关系
将进一步深化�两国会为了战略利益而解决边界纠纷等问
题�中印两国关系将迎来“龙象共舞”互利双赢的美好春天．
具体分析如下：

第一�中印两国都有相同的历史遭遇�又面临相同的发
展任务�和平、合作、发展是符合两国的共同利益和两国人民
的共同愿望．历史上�印度沦为殖民地�中国也沦为半殖民
地；共同的历史遭遇使两国人民深深互相同情和支持．虽然
因为边界战争影响了两国的民众心理�但是共同的历史遭遇
也促使中印两国在上个世纪五十年代坚定地走到一起�共同
倡导和平共处五项原则�成为中印合作的佳话．中印两国都
面临艰巨的发展任务�两国人民都从历史教训中懂得：落后
就要挨打�只有发展经济�壮大国力�才能自立于世界民族之
林．可以说�中国的发展需要安宁的周边环境；同样�印度也
不希望与中巴交恶�中印都需要和平、合作和发展�这是中印
关系健康发展的内在动力和根本原因．

第二�中印都是正在崛起的发展中大国�在经济全球化
背景下具有共同的全球战略利益．作为世界上最大的两个发
展中国家�中印肩负着为广大发展中国家谋取共同利益的特
殊责任�理应共同应对全球化给发展中国家带来的机遇与挑
战．当前乃至今后一段时期�南北矛盾仍然是主要矛盾�发展
中国家唯有加强南南合作才能增强力量；在南北对话与合作
中维护发展中国家利益方面�中印有相同的世界观�都主张
以和平共处五项原则为基础�推动世界多极化和国际关系民
主化�建立公正合理的国际政治经济新秩序．正因为中印两
国的全球责任和共同战略利益一致�所以中印不是对手�而
是战略合作伙伴；中国支持印度成为联合国常任理事国�在
国际事务中发挥更大的作用�中印两国共同肩负起特殊的历
史责任符合两国人民的根本利益�也符合世界人民的根本利
益．

第三�中印两国历史文化源远流长�两国长达十几个世
纪的文化交流�其影响之深之大�为世界各民族友好往来所
罕见．两国文化交流的历史追溯到中国汉唐时代�著名的唐
玄奘西天取经就是中印文化交流活动；印度佛教自从汉唐时
起传到中国�经过魏、晋、南北朝�一直到宋朝�整整在中国兴
盛一千多年；留下了比中国本土道教的道观建筑更为辉煌的
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佛塔和佛寺．最后�儒、道、佛三教合一�来自印度的佛教溶入
中华文化的主流．由此可见�印度文化对中华文化的发展起
着积极的影响作用�对此我们中国人应该永远记住印度文
化“先生”．同样�中华文化也对印度文化的传承起着积极作
用�佛教诞生于印度却在中国得以完整的保存并发扬广大�
不可不谓世界文化交流的一大奇迹．中印文化的这种血肉
联系�使中印两国人民之间有许多相同或相似精神涵养�成
为中印两国人民沟通的精神纽带和友谊桥梁�为中印关系
的发展奠定了天然相通的良好基础．

第四�中印两国经济有互补性�经贸合作潜力巨大；边境
经贸合作也有利于实现边疆发展繁荣．勿庸置疑�中印都是
发展中国家�在劳动密集产业方面存在一定的竞争；但是中
印经济各自优势具有互补性�中国在基础设施建设和制造
业方面有比较优势�而印度电信等产业发达�两国合作前景
广阔．在国际资源市场上�中印两国企业也可以共同合作竞
标�分享合作成果．特别是两国有长达3000多公里的陆地
边界�中国正在实施西部大开发战略�迫切需要打通中印边
界贸易�促进西藏地区的繁荣与稳定．中印两国需要合作�共
同构建“喜玛拉雅经济圈”．现在�中国国内有人提出开发雅
鲁藏布江的水资源�即所谓的“西藏之水再造中国”话题被媒
体炒得沸沸扬扬；据说有“百余名将军支持”�好像准备为水
资源的分配不惜与印度再次打仗的味道．

第五�从地缘政治角度看�中印两国的战略利益也不会
发生根本冲突．印度的地缘战略目标是称雄于印度洋�作为
南亚最大的新崛起国家�印度大力发展海军�其称雄印度洋
的海洋战略不言而喻．印度不大可能越过马笼甲海峡�进入
中国南海领域；印度更对波斯湾感兴趣�因为印度能源短缺�
严重依赖石油进口．印度未来可能对波斯湾的觊觎一定程
度上存在与美国和西方石油战略利益发生冲突之可能．另
外�印度奉行不结盟的对外政策�美国利用印度遏制中国的
企图�完全是一厢情愿．相比之下�中国的地缘政治战略重点
首先要收回领土台湾�冲破美日军事同盟“第一岛链”封锁�
走向太平洋．中国解决台湾问题的主要障碍来自美日军事

同盟对华遏制；中国不想也不能同时应对东西两线安全压
力�必须搞好与印度的关系�在迫不得已武力解决台湾问题
的情况下�中国必须避免东西两线作战�为坚决打赢未来高
科技条件下的局部战正�争取军事斗争的胜利而创造有利
的稳定大后方．

综上所述�胡锦涛主席这次对印度的访问�使2006中印
友好年活动达到高潮�促进了两国的相互理解与信任�充实
了两国战略合作伙伴关系�给双边关系带来实质性的提升．
作为世界上最大的两个发展中国家�中印关系已经远远超
出双边范畴�具有全球性意义．正如邓小平同志所说�中印两
国对人类有一个共同的责任�就是要利用有利的和平国际
环境来发展自己；只有中印发展起来了�才会有“真正的亚太
世纪”．中印关系的发展前景十分广阔�中印战略合作伙伴关
系必将对亚洲乃至世界的和平与发展产生深远的积极影

响．

参考文献：
［2］中央政府网．外交部发言人姜瑜达记者问．http：／／www．
gov．cn／xwfb．2006－11／22．
［2］凤凰资讯．印度媒体试图“炒热”中印边界争议．http：／／
news．phoenixtv．com．2006／11／14．
［3］环球网．胡锦涛访印度偏重经济．http：／／www．singtaonet．
com．2006／11／12．
［4］东方网．印中人民是兄弟．http：／／news．eastday．com．2006／
11／23．
［5］胡锦涛．携手拓展合作�共创美好未来－在印度科学宫的
演讲．人民日报．2006／11／24．
［6］．中国和印度发表《联合宣言》．人民日报．2006／11／22第
二版．
［7］南方网．印度担心我藏水北调．http：／／www．southcn．com．
2006／10／26．
［8］邓小平．邓小平文选（第3卷）P282．［M］ 北京：人民出版
社�1993．

Viewing on the Trend of the Relationship between China
and India from the Perspective of President Hujintao’Paying a Visit to India

LIU Bao-he

（School of Humanities and Social Sciences�East China Jiaotong University�Nanchang330013�China）

Abstract：As two major developing countries�the relationship between china and India has global consequences．The re-
lationship between china and India is very important and complicated�because there are still historic issues between the
two countries．However�they have many common interests of strategic cooperation．After President Hujintao’paying a
visit to India�the strategic cooperation relationship between China and India has improved greatly and coming into a new
phrase in al-l around development．China and India are not rivals�but partners and friends．Although there are still his-
torical and realistic issues�the relationship between China and India has a promising future．
Key words：the relationship between China and India；historical issues；strategic cooperation
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