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论民事优先权种类的立法选择
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摘要：民事优先权的种类是构建民事优先权制度的核心问题．本文从厘清民事优先权的含义着手�分析了我国民事优先权的
立法现状�最后结合国外的立法例及我国学者提出的相关建议稿�对我国《物权法》上民事优先权种类的设置提出若干立法建
议．
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　　《物权法草案》公开征求意见以来�引起了方方
面面热烈的讨论．然综观全文�未见对民事优先权
有任何规定�不能不说是一大缺憾．笔者以为�考虑
到我国的历史和现状�在制定《物权法》时应规定民
事优先权制度．作为民商法的重要组成部分�民事
优先权动因在于对弱者的保护�其制度价值则在追
求实质正义�符合现代民法发展的趋势．同时优先
权制度有利于社会和谐�保护弱势群体�维护交易
安全�有助于完善我国的担保物权制度．

1　民事优先权的含义

民事优先权是指债权人的特定债权基于法律

的直接规定得就债务人的总财产或特定财产优先

受偿的权利．①
由于我国并未建立民事优先权制度�因此学界

对民事优先权的定义存在诸多争议�但笔者认为上
述定义是较为合理的表述�主要基于以下因素的考
量：

1） 我国法律目前的规定
从我国目前的法律规定来看�我国只有法定优

先权的相关规定�且立法上还未完善�因而概念范

围不宜过于宽泛．
2） 民事优先权概念发展的历史轨迹．民事优

先权此名词系译自外文�法文为“privileges”�拉丁文
为“privilegia”．但无论是法文还是拉丁文均是指担
保物权优先权．概念是词语的思想内容�词语是概
念的语言形式�概念是思维现象�翻译工作就是将
这种思维内容用本民族的语言来表达出来．因此�
从这个角度上讲�优先权应该仅指担保物权优先
权�而不包括其他性质的优先权．

3） 民事优先权存在的价值．从世界民法的发
展历史来看�罗马法的有关规定可以说是民事优先
权的起源�就其内容而言主要体现的是对特种债权
的保护．时至今日�对特种债权的保护�尤其是对弱
势群体生存权益的保护仍是其设立的主要立法理

由．

2　我国民事优先权有关种类的立法现状

下面笔者将从我国民事优先权的主要种类方

面对我国民事优先权的立法现状作一细致的考察
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① 此定义基本采用了金世鼎先生与崔建远先生的观点



与分析．所作分析依据一般优先权和特别优先权的
分类方法来进行．一般优先权是指基于法律的规定
得以在债务人的全部财产上设立的优先权．特别优
先权是指于债务人的特定财产（动产与不动产）上
设定的优先权�优先权人可以债务人的特定财产优
先受偿．

（一） 我国民事优先权的主要种类
1） 一般优先权
我国法律上与之相关的规定有：《中华人民共

和国民事诉讼法》第204条�第222－234条�《企业
破产法》第42�113条�《公司法》第195条�关于适用
《中华人民共和国合同法》若干问题 的解释（一）第
19条�《中华人民共和国合伙企业法》第61条�《中
华人民共和国个人独资企业法》第29条�《股份有限
公司规范意见》第100条�《外商投资企业清算办法》
第25条等均规定了破产（清算）费用�职工工资和劳
动保险费用�税款优于一般债权受偿�《商业银行
法》第71条第2款规定了个人储蓄存款的本金和利
益优先于税收和普通债权受偿�《保险法》第88条规
定了赔偿或者给付保险金�优先于税款和普通债权
受偿．

此外�在一些规范性文件和司法解释中也规定
了一般优先权�如国发 ［1994］59号文《关于在若干
城市试行国有企业破产有关问题的通知》中�规定
了破产企业职工安置费用一般优先权．1997年3月
2日《国务院关于在若干城市试行国有企业兼并破
产和职工再就业有关问题的补充通知》（国发 ［1997］
10号）要求�试点城市破产国有企业划拨的国有土
地使用权拍卖所得�应优先用于安置职工．2004年
11月4日最高人民法院《关于人民法院民事执行中
查封、扣押、冻结财产的规定》中�保障被执行人及
其所扶养家属生活所必需的居住房屋和普通生活

必需品后�剩余部分才能依申请人申请予以执行．
2） 特别优先权
我国现行法除《海商法》�《民用航空法》分别明

确规定的船舶优先权和民用航空器优先权外�未设
其他特别优先权制度．至于《担保法》规定土地使用
权出让金优先权�《合同法》规定建设工程承包人优
先权�对其性质及名称学理上尚存争议．

（二）对我国民事优先权种类的立法评析
1） 一般优先权的效力不够�无法对抗一般担保

物权

一般优先权设立大多数基于维护社会公益和

推行社会政策�因而�有的学者将其称之为是一项

极具社会使命任务和人道主义精神的法律制度．纸
上的权利要变成现实的权利�要使一般优先权真正
体现其优先的地位�其优先效力起着关键作用�而
目前我国立法的现状是一般优先权根本无法对抗

一般担保物权．根据我国企业破产法的规定�企业
破产宣告前成立的有财产担保的债权�债权人享有
就该担保物优先受偿的权利�那所谓的“别除权”
（见破产法第32条第1款）．这部分被设定了担保的
财产被排除在破产财产的范围之外�破产财产也就
所剩无几了．再加上我国破产实践中大量零破产现
象的存在�（零破产是指破产财产仅够或不足以支
付破产费用�债权人受偿比例为零的情况）�使得一
般优先权如职工工资�劳动保险费�税款的实现根
本就没有物质保障�法律的规定也就成了一纸空
文．

2） 特别优先权种类欠缺
我国现行法除《中华人民共和国海商法》和《中

华人民共和国民用航空法》分别明确规定的船舶优
先权和民用航空器优先权外�未设其他特别优先权
制度．这样许多应受特别优先权保护的社会关系暴
露于法律保护之外�如不动产资金贷与人的代价及
利息优先权、不动产出租人租金的优先权等等应诬
保护而法律未作规定�从而构成法律漏洞．由于物
权实行法定主义原则�我国民事优先权制度立法的
不足也只有通过立法来弥补．

3　关于我国民事优先权种类的立法建议

与我国法律的空白状况形成鲜明对比是法国

民法典和日本民法典对民事优先权的详细规定�笔
者立足于我国民事优先权立法现状�结合国外的立
法例及我国学者提出的有关建议稿�对我国民事优
先权种类的设置提出以下建议．

（一）确定种类应遵循的原则
1） 在种类的选择上体现民事优先权的立法宗

旨

无论是法国民法典还是日本民法典有关于民

事优先权种类的规定都体现了民事优先权立法宗

旨�具体而言一般优先权体现了保障弱势群体生存
利益和人权的立法宗旨�如丧葬费用优先权、最后
一次生病的医疗费用优先权、受雇人的报酬优先
权、日用品的供给优先权等无不是该原则的具体体
现．而特别优先权的规定则往往是基于诚实信用和
公平原则对某些特殊的社会关系加以保护�同时也
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是国家推行特殊的社会政策和保障特定行业的结

果．如不动产资金贷与人优先权和不动产买卖优先
权．

（2）适应社会经济发展的原则
从日本民法典和法国民法典在优先权项目设

置的比较上可以看出�日本民法废除了法国民法当
中的一些项目�如一般优先权中的工伤事故赔偿
金、家庭津贴优先权；动产优先权中的质权优先权、
事故受损害人对于保险人的优先权：不动产优先权
中的共同继承人的优先权�购买不动产的资金贷与
人的优先权等．①究其原因是因为法国民法典与日
本民法典的颁布时间相隔近百年�法国民法典中规
定的一些项目已经过时�在当时的日本社会已无特
殊保护的必要．此外�在优先权种类的设置上�日本
民法将一般优先权统一规定�而不像法国民法典那
样将一般优先权分为动产优先权和不动产优先权

分别予以规定．此种做法避免了项目的重复设置�
法律思维也较慎密．

（二） 我国物权法应设置的种类和项目
1） 一般优先权．一般优先权的优先权人就债务

人全部财产有优先权�适用范围不宜过宽�主要考
虑涉及国计民生的社会关系．下列债权对债务人的
总财产有优先权：

（1）共益费用
为全体债权人利益而对债务人的财产实行保

存、清偿、分配、诉讼等而发生的费用．
（2）职工工资和社会保险费用
这里需要说明的一点是�对职工工资的保护应

该有时间的限制．对此期限�法国民法典的规定是
一年�日本民法典的规定为六个月．我国学者王利
明教授在其《中国物权法建议稿》中规定为一年．笔
者认为应规定为一年为宜�因为职工工资具有生存
权的保障功能．另根据劳动部印发的《＜中华人民
共和国企业劳动争议处理条例＞若干问题的解释》
第三条的规定�工资包括标准工资、有规定标准的
各种奖金、津贴和补贴．

（3）劳动意外死伤补偿金
（4）丧葬费用
这一优先权的设立体现了一种具有人道主义

精神的法律制度．但日本民法典和法国民法典按照
死者的社会地位而给予不同的立法�笔者认为不
妥．生命的价值应该是同质的�在法律上依据死者
的社会地位来决定丧葬费用的数额无疑是悖反平

等原则．我国应根据国情制定统一的标准．

（5）供给债务人及其抚养人的必要费用．
对此种优先权的保护也有时间上的限制�只针

对供给债务人及受其扶养的人最近六个月生活必

须品的费用．通过规定债务人医疗费用和生活费用
优先受偿�为债务人提供医疗服务、食品的债权人�
就有权从债务人的财产优先于其他债权人受清偿．
这就使得债务人及其家属能够及时得到治疗和获

得生活必需品�得以维持生存．
2） 特别优先权．特别优先权进一步分为动产特

别优先权和不动产特别优先权．特别优先权主要考
虑动产和不动产利益首先满足谁最公平、公正的那
些社会关系．

（1）动产特别优先权．有因下列各项原因而产
生的债权者�于债务人的特定动产上有优先权：

①不动产租赁．
主要立法理由是；不动产的承租人置于该不动

产上的动产可视为当事人以默示方式担保出租人

的债权�在债务人不履行相关债务时�债权人有权
就其价值优先受偿．此款亦适用于转租人对次承租
人的债权．

②动产买卖．对于出卖的设备价格超过一万元
的�出卖人得在一年内就该买卖产生的债权对该设
备享有优先权．

主要立法理由是：债务人取得了动产的所有
权�理应支付相应的对价�若债务人不支付价款�则
债务人财产的增加是在未清偿债权的情况下增加

的�此种财产的增加对于债权人来说无疑是一种不
利益．同时考虑到交易的迅捷�对标的物的金额作
了一定的限制�即一万元以上（数额小的情况下�对
债权人的利益影响不大）另外�为了及时地稳定当
事人之间的法律关系�对债权人动产买卖优先权的
行使期限作了限制�即一年以内．

③责任保险金．因事故发生对加害人有债权的
受害人�就加害人因该事故取得的责任保险金享有
优先权．

主要立法理由是：加害人因事故的发生取得了
责任保险金�但受害人对加害人享有损害赔偿权．
为了保证受害人的损害赔偿请求权的实现�受害人
应有权利先就加害人因该事故取得的责任保险金

优先受偿．
（2）不动产特别优先权．有因下列各项原因而
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产生的债权者�于债务人的特定不动产上有优先权
①不动产保存．
②不动产出卖．
③不动产资金贷与．不动产资金贷款人对该不

动产享有的优先权．
主要立法理由：因为如果没有资金贷款人的资

金�则大量的不动产修建工程将难以进行�如果不
赋予资金贷款人以优先权�则是以损害资金贷与人
利益为代价而让不动产修建人获利．此外�如果资
金贷与人的大量资金不能及时回收�金融秩序将难
以保证．

④不动产的建设．
主要立法理由：此项优先权的规定能有效地解

决现实中大面积拖欠工程款、承包人的权利普遍地
不到保护的严重问题�可以说是理清了建设工程承
包合同所涉及的各种法律关系�如农民工工资的拖
欠问题．同时也在法律上明确了《合同法》286条的
性质�有利于司法实践操作的统一性�也是国家推

行社会政策的一种必然结果．
目前�正值我国物权法起草之际�这是一个极

好的机遇．笔者认为�随着我国社会主义市场经济
制度的建立和逐步完善�优先权制度建立的必要性
日益迫切�在我国民法体系中应当给优先权制度留
有一席之地．
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