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摘要：通过分析科技中介服务机构的意义、国内科技中介服务体系的现状、我省科技中介服务体系近年来的发展状况�找出我
省科技中介服务体系的差距以及目前所面临的问题�并提出发展和完善我省科技中介服务体系的一些建议．
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　　科技中介服务体系是国家创新体系的重要组成
部分．科技中介服务业在整个国民经济中所占的比
重越来越大�科技中介问题已成为社会各界关注的
焦点和重点．科技中介服务业目前已经成为国家的
战略性产业�科技中介服务业的发展已成为衡量一
个国家经济发展水平的重要标志之一．

1　科技中介服务体系研究的意义

改革开放以来�我国的科技中介服务机构得到
较快发展�尤其是近十年来�科技中介已初步形成分
布广泛、门类齐全、多种体制并存的科技中介服务体
系．以技术推广、成果转化、项目评估、资源配置、决
策咨询等专业服务为职能的科技中介服务机构已成
为国家科技创新体系的重要组成部分．因此�发展科
技中介服务体系具有重要的现实意义和长远的战略
意义．

2　国内科技中介服务体系现状

我国的科技中介服务体系创立于70年代末�80
年代初�起步较发达国家晚�但近年来发展较快．
1999年�中共中央、国务院在《关于加强技术创新�
发展高科技�实现产业化的决定》中明确提出“大力
发展科技中介服务机构”．据科技部2001年的统计�
全国大中城市已有各类科技中介机构6万多个�从
业人员120多万人．其中�各种类型企业孵化器460

多家�各类咨询机构1∙3万家．科技开发交流中心、
创业投资服务机构、高新技术成果转化服务中心、科
技评估中心、科技信息中心、技术市场以及生产力促
进中心等各类中介服务组织�以不同的运作方式�积
极进行技术与成果的中介服务、人才的中介服务、企
业技术创新与资产重组、科技投融资的中介服务等�
促进了科技成果的有效转移与合理转化作用．在
2003年“全国科技工作会议”上�科技部更是确立
2003年为“科技中介机构建设年”�明确提出要在5
年内健全我国科技中介服务体系．在我国发达地区
如北京、大连、上海、广东、浙江等省市根据本地区的
实际�对科技中介服务体系做了较为系统的调查研
究�提出了各自的发展战略．尤其是北京市出台了一
系列促进科技中介服务机构发展的地方性科技法
规、规章和政策性、制度性文件�包含了对大学科技
园和科技企业孵化器、风险投资机构、技术转移机构
等各类科技中介机构的在资金、税收等方面的支持
内容．2007年又出台了《北京市促进科技中介机构
发展的意见》�这些政策的出台�极大地推动了北京
市科技中介服务业的快速发展．在实施“科技中介服
务专项”的过程中�北京市科委总结提炼出了12种
典型科技中介服务模式�并进行了广泛的宣传�为科
技中介服务行业的发展起到了良好的带动作用．目
前�北京市本土的科技中介机构无论是发展规模还
是发展质量都在全国处于领先地位．“十一五”期间�
北京市将力争培育出30－50家全国乃至全球知名
的科技中介服务机构．另外�值得一提的是�我国首
部促进科技中介服务发展的地方性法规－－－《大连
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市促进科技中介服务发展条例》于2007年1月1日
起正式施行．《大连市促进科技中介服务发展条例》
共分25条�主要涵盖科技中介服务的范围、科技中
介服务的形式、促进科技中介服务发展的扶持政策、
促进科技中介服务的保障措施等几个方面．该条例
在政策上有较大突破�促进了具有本地特色和发展
优势的科技中介机构尤其是科技企业孵化器向着更
高层次迈进．同属中部地区的安徽、山西、河北等省
也对本省的科技中介服务体系进行了深入的研究．

3　江西省科技中介服务体系现状

近年来�我省科技中介服务机构数量不断增加�
截止2006年�我省拥有生产力促进中心28家�全省
生产力促进中心群体也已初步形成�总资产达到
2∙45亿元�技术服务收入2999∙1万元�培训人数8
794人�联系专家397人�引进项目37个．2003年1
月�经专家评审�江西省生产力促进中心被科技部认
定为国家级示范生产力促进中心�成为我省首家获
此殊荣的生产力促进中心．江西省生产力促进中心�
为提高服务质量�还积极开展服务规范化和标准化
建设�并通过了 ISO9000认证�为科技成果转化�促
进高新技术产业发展发挥了重要作用．

以南昌高新区创业中心、江西留学人员创业园、
金庐软件园、南昌大学科技园、江西清华大学科技
园、北京大学科技园、浙江大学科技园、省高技术产
业发展中心、省高新技术创业中心为代表的9大科
技孵化器在孵企业499家�在孵以及急需产业化的
高新技术成果与项目有700多项．

在融资体系建设方面�省发改委联合省经贸委、
省财政厅、省科技厅组建了我省第一家风险投资公
司－－－江西省高技术产业投资股份有限公司�利用
资金扶持�为那些技术含量高、具有发展潜力的高技
术企业提供了风险投资和管理．2006年�江西省产
权交易所按照国务院国资委领导的要求来拓宽工作
思路�努力开拓新的交易品种�创新交易方式�提高
了产权交易竞价率�充分发挥了产权市场在资源配
置中的基础性作用．2006年�江西省产权交易所产
权交易竞价率达27％．

2007年2月27日�经江西省发展和改革委员会
同意并报江西省机构编制委员会办公室批准�江西
省产权交易所增设了技术产权交易部�承担全省高
新技术产权、知识产权等无形资产交易的信息审核、
发布、组织交易、交易鉴证和结算交割等工作．在江
西省发改委的支持下�至2007年4月10日�江西省
产权交易所已通过网站推介出第一批100多项技术
产权项目�技术产权交易业务已经启动．江西省产权
交易所已设立了上饶、九江、景德镇、宜春、鹰潭、新

余6家办事处�占领全省绝大部分市场．各办事处开
展拍卖等产权交易竞价项目�可以在当地拍卖、当地
成交、当地鉴证交割�既方便了客户�又做到了有效
监管�办事处的积极性很高．这样�江西省产权交易
所在全省都可以开展产权交易竞价．

此外�诸如全省大型科学仪器协作共用网、科技
文献与科学数据共享平台、自然科技资源保护和利
用平台以及科技成果转化服务共享平台等都在运作
当中．

为进一步改善江西省的发展环境�推进江西经
济发展、促进江西高新技术产业发展�省委、省政府
对科技中介服务十分重视�已纳入江西省国民经济
和社会发展第“十一”个五年计划．“十一五”期间�我
省将创造条件建设重点科技中介服务机构80个�
80％以上大中型企业建立技术中心或研发机构；初
步建成重点研发等5个科技基础条件平台�基本实
现科技基础设施资源共享．重点建设好10家省级重
点实验室和10家省级工程技术研究中心�力争在新
组建国家重点实验室和国家工程技术研究中心上取
得突破．
4　江西省科技中介服务与管理存在的问题
以及对策

1） 缺乏促进和规范科技中介机构发展的政策
法规体系�市场秩序不规范．

大多数类型的科技中介机构的法律地位、经济
地位、管理体制、运行机制等还未得到明确．在扶持
政策方面�只有少数措施．在行业管理方面�除咨询、
评估、技术市场等领域在少数地区有行业管理措施
外�其他科技中介服务领域少见有类似制度在实施．
在机构制度建设方面�很多机构仍然参照事业单位
进行管理�非营利机构等新型制度尚未真正得到实
施．正是由于法律法规不健全�多头管理�政企政事
不分�导致科技中介市场的运行还不规范�存在无序
竞争和不正当竞争．

因此�我省应尽快修订现有的过于原则化、过于
笼统的科技法规�可参考大连和北京等发达地区的
成功经验�使我省的科技法规和政策具备可操作性
和实效性�要在逐步完善现有法律法规和政策的基
础上�积极为科技中介发展创造良好的法制环境、政
策环境和市场环境．

2） 对科技中介服务的科技统计不全面
目前�我省对科技中介服务业�或者说知识服务

业的经济活动数量的统计�还没有作科学的研究与
分类�还未建立较为稳定规范的统计指标与统计管
理�这足以说明我省对于科技中介服务还缺乏足够
的重视．对于任何一个重要和社会活动和经济活动�
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它必然应当被确立为国家国民经济或具体范畴（如
科技统计）的指标�只有搞清全省科技中介服务业发
展规模、数量和水平�才能全面地掌握我省的科技中
介服务发展状况�改善创新环境�及时调整并制定出
一系列切实可行的政策措施．？

因此�我们建议省科技厅科技统计中心应按加
强对科技中介服务业的数量及其经济活动各项指标
的统计工作�作科学的研究与分类�建立较为稳定规
范的统计指标与统计管理�为省委、省政府制定相关
政策提供依据．

3） 支持科技中介机构发展的公共信息基础设
施薄弱�公共信息流通不畅．

科技中介服务的生命力在于知识和信息�完善
的公共信息平台是科技中介机构获取信息的重要保
障．但我省的公共信息平台等基础设施建设�还远不
能满足科技中介机构的发展要求．区域性信息网络
还没有形成�公共信息资源由个别部门独占的现象
普遍存在�难以共享．

因此�建议政府宜在整合各机构现有信息资源
基础上�加大公共科技信息平台建设�着力打通公共
信息渠道不畅的瓶颈�逐步建立共享信息网络�以适
应电子信息技术和互联网时代科技中介业发展的客
观要求．其次是要推动建立科技资源共享机制�加强
构建科技基础条件资源信息平台�营造为企业提供
智力资源、科技资料、设备设施与科学数据共享的氛
围．再次�要进一步改善、提高生产力促进中心的技
术扩散服务能力�不断完善生产力促进中心内部的
机制及制度创新�可设立专项基金每年安排相应的
财政拨款给予积极扶持�推动生产力促进中心的技
术服务工作�加强对中小企业的扶持力度．

4） 相当一部分科技中介机构的服务水平、质量
和人员素质偏低�缺乏竞争力．

我省有一些科技中介机构是从政府部门分离出

来的�不仅在运行方式上遗留着行政机关的烙印�机
制不活�等客上门�而且主要业务也仅仅限于原有的
行政管理范围�对政府的依赖性强�服务内容单一�
系统服务能力不足．一些机构缺乏清晰的业务定位
和核心竞争力�专业化水平低�只是开展一般性的信
息咨询和服务业务�特色不突出�优势不明显�无法
满足客户的综合服务要求�也难以形成规模效益．相
当部分从业人员专业能力不足�知识背景比较单一�
在市场中开展服务的经验不足�没有上岗许可的政
策规定�致使整个队伍良莠不齐�导致不少中介机构
的服务水平不高．

对此�我省应加强基础教育�重视对科技中介人
员的培养�制定执业资格标准�严格选拔从业人员．
应通过行业协会组织制定科技中介服务人员和机构
的执业资格标准�凡申请从事科技中介服务活动的
人员�必须通过资格考试、专业审查和工商登记等程
序才能注册开业．此外�还应加强进行继续教育．要
鼓励和支持科技中介机构制定详细的培训计划�对
科技中介人员进行系统的技术培训和法律培训�提
高科技中介人员的理论水平、职业道德和实际工作
能力．充分挖掘和利用高等院校、科研院所、管理部
门及留学归国等人才群体的资源．科技中介机构应
实行有效的激励机制�充分利用这一优势群体�吸收
并发展壮大中介队伍�提高科技中介服务水平�促进
我省科技中介服务业的发展．
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Abstract：This paper intends to find the current problems faced with Sc-i tech Intermediary Service System and the gap be-
tween our province and others by analyzing the significance of Sc-i tech Intermediary Service organs�the status quo of do-
mestic Sc-i tech Intermediary Service System�and the development status of this system in our province in recent years∙It
also puts forward some suggestions to the development and improvement of Sc-i tech Intermediary Service System in our
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