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施工方案与专项方案的异同性分析与编制
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摘要：安全专项施工方案是针对危险性较大的分部分项工程而编制的专项方案，不能等同于施工组织设计中的施工方案。

企业在编制过程中存在很多问题，如内容不全、针对性不强、措施不完整、计算书与方案要求不对应、风险分析不到位等问

题。通过对施工方案与专项该项的概论梳理，分析了二者之间的区别与联系，明确了专项方案的内容，并探讨了专项方案的

编制技巧与注意事项。
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工程建设项目中，危险性较大的分部分项工程需要编写安全专项施工方案。由于相关单位对施工方

案与专项方案之间的异同点理解不透，普遍存在编写不规范，内容不齐全，无针对性等问题。本文对其进

行对比与分析，以期为专项方案的规范编写提供帮助。

1 概念与内容

施工方案是施工组织文件的内容之一，通常可以理解为施工方法、施工工艺、施工顺序、施工流程等其

相应措施的总体。

专项施工方案是在施工组织设计的基础上，以其中的重点或难点工程为编制对象，另行编制的子项施

工组织。

安全专项施工方案（简称“专项方案”），是在编制施工组织设计的基础上，针对危险性较大的分部分项

工程单独编制的安全技术措施文件。内容包括施工组织的部分内容，但重点是安全措施、风险辨识与应急

预案。

2 区别与联系

施工方案、专项施工方案、安全专项施工方案是完全不同的文件，其编制与使用存在较大区别，不可将

其混淆，其区别与联系列举见如表1。
施工方案是施工组织设计的核心内容，专项施工方案就是将其中的重点难点部分进一步细化，而安全

专项施工方案按《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》中规定内容进行细化，除表1 中所列比较内

容外，安全专项施工方案还的许多独特的特点，主要体现在如下几方面。

2.1 使用目的不同

施工方案是施工组织的的内容之一，施工组织具有战略部署和战术安排的双重作用。目的是针对整

个拟建工程进行时间、空间和资源组织，从整体或宏观上协调与统筹［1］。

专项施工方案的目的是对重难点工程进行分解与剖析，协调安排，使相关工程顺利实施。
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安全专项施工方案的目的是对拟建工程在施工过程中存在的、可能导致作业人员群死群伤或造成重

大不良社会影响的分部分项工程加强安全生产监督管理，保障人民群众生命财产安全。

2.2 编制范围不同

施工方案根据涉及编制对象的方方面面，具体根据拟建工程情况而定；专项施工方案则对选取其中的

重点和难点工程另行编制单独的施工组，其编制范围由编制单位自行决定，是否进行论证也可由施工单位

自行决定，也可由业主或监理根据情况指定。

安全专项施工方案的编制范围是由业主或《危险性较大分部分项工程管理办法》规定。分为2个层次：

① 危险性较大的分部分项工程：需要编写专项方案，但不强求评审，其范围包括：基坑支护、降水工程，土

方开挖工程，模板工程及支撑体系，起重吊装及安装拆卸工程，脚手架工程，拆除、爆破工程，建筑幕墙安装

工程，钢结构、网架和索膜结构安装工程，人工挖扩孔桩、地下暗挖及顶管作业，水下作业、预应力工程等。

在实际工作中有时业主或监理认为存在较大危险的，也需要编制专项方案。② 超过一定规模的危险性较

大的分部分项工程：需要编写专项方案，且必须进行评审论证，其范围包括与前者类似，但规模更多大一

些，风险更高，涉及面更广［1］。

2.3 编制深度不同

施工组织中施工方案的编制深度根据施工组织设计的级别不同而不同，而专项方案则只是针对具体

的分部分项工程编制。技术专项方案偏重于技术，安全方面更多注重相关措施。对于安全不同确定的分

部分项工程还需要进行理论检算或数值模拟分析，并附具计算书和安全验算结果，并对风险源进行分析，

提出相应的应急预案等［2］。

2.4 原则要求不同

施工组织中施工方案的编制原则根据施工组织设计的编制单位或编制阶段不同而存在差异，其侧重

点与施工组织的目的相联系，主要是从实际出发，积极而可靠的采用新技术、新工艺，满足工期要求、控制

工程成本、确保质量与安全。

而专项方案的主要作用是在既定的施工方案前提下，为保证工程安全实施而编制的以防范和预防措

表1 施工方案与专项方案的区别与联系

Tab.1 Difference & connection of the construction program and special programs

区别之处

概念含义不同

所起作用不同

编制对象不同

责任编者不同

交底对象不同

编制内容不同

审批程序不同

联系之处

施工方案

是施工组织的组成内容之一

构成施工组织主体内容

与施工组织编制对象一致

施工组织编制者

项目部管理层及相关人员

拟建工程在合同控制下总体规

划与统筹

施工单位编制并上报审批

① 均应统筹安排、指导施工、确保安全生产。② 编制方法、编制思路、编制要求基本相似。

专项施工方案

类似于子项工程施工组织设计

剖析工程项目中的重点与难点

常针对“长大重”工程的分部分

项工程

现场主管技术人员

项目分部管理层及作业人员

针对具体工程在施组总设计控

制下规划与统筹

施工单位编制并上报审批，可

选择性专家评审

安全专项施工方案

针对危险性较大的分部分项工程

以安全为重点的施工方案

剖析工程项目中的危险因素，提出

应对措施

危险性较大的分部分项工程

现场主管技术人员

相关参与人员及作业人员

针对相关工程经安全控制为重点

的详细安排

施工单位编制并上报审批，对超过

一定规模的必须进行专家评审
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施为主的方案，要求突出安全性、可行性和及时性。

1）安全性：根据具体工程特点、现场环境，确定拟定与方法的安全性，并由此配备资源条件。

2）可行性：针对实际条件和资源，采取切实可行的措施和方法，确保可操作性。

3）及时性：根据工程实际进展情况，适时编制，确保实施。

2.5 审查程序不同

施工组织设计编制完毕后，由项目经理组织项目技术，施工、质检，安全负责人自审，签属意见后上报

企业主管公司，由公司组织相关职能部门进行全面审核并签字，再由项目部报监理单位专业监理工程师审

核，总监理工程师审定签字后生效，一经审定，必须严格按方案运行，不可随意改变。

而专项施工方案除在完成上述审查程序的基础上，还需组织不少于5人的专家组，对已编制的专项施

工方案进行论证审查，专家组应挑选具有高级技术职称或具有丰富安全管理经验和专业技能且专业对口

的人员组成，施工企业相关部门负责人及建设单位、监理单位、勘察设计单位项目技术负责人及相关人员

参加论证会。专家组对专项施工方案的内容完整性、检算资料依据的合法性、时效性，计算结果正确性等

进行评审，评审意见作为方案附件存档。施工企业按评审意见对专项方案进行修改完善签字后实施；专家

组认为要做重大修改的需要重新论证［3，6-7］。

3 专项方案的内容安排

专项方案的内容安排与施工组织设计相仿，但侧重于风险源分析、风险防范措施与应急预案，主要由

以下方面组成。

1）文字叙述：该部分的作用是对工程情况和方案部署进行描述与介绍，包括：① 常规内容：说明方案

编制目的、依据，介绍工程概况，对施工安排与部署进行交待，如施工准备、组织机构、施工顺序、进度计划、

资源计划等，对施工工艺与方法进行描述，并提出相关措施（质量与安全、文明施工、环境保护、季节性施

工）等［4-5］。② 核心内容：施工方法、施工步骤、工艺流程、安全保证措施等。③ 特别内容：风险分析、风险对

策、应急预案、救援措施、保障体系、资源配置等。

2）相关表格：主要是对文字叙述的简化与综合，通常有主要材料计划表、机械设备表、施工进度计划

表、安全环境因素辨识表、试验计划表等。

3）相关附图：包括主要平面、剖面和节点或组装详图，工艺流程图等。

4）计算书：对方案中存在安全风险的结构进行安全性能验算或计算，保证技术措施既经济又安全。对

相关结构进行检算时，严格按标准选择方案、确定参数、明确构造，并附以简图，必要时还需运用软件进行

数值模拟分析。计算书要有计算结论，提出注意事项和建议。

4 编写技巧

专项方案内容多而杂、涉及面广，范围窄而细，编写方案时往往不知如何下手，或详略不当、或不知所

云，或与施工组织无异，需要掌握一定的技巧，并注意内容齐全、详略得当、行文简洁流畅。

4.1 编写准备

编写前结合现场实际，精选施工方法并进行必要的试验验证。选择施工方法应“深入、具体、现实、可

行”，拟定多个方案进行比较，同时注意将传统施工工艺和“四新成果”相结合。同时注意沟通，除应征得建设

单位、设计单位和监理单位同意外，还应征得相关领域主管部门的认可。另外，方案中凡采用了新技术、新

材时，由于对材料性能、工艺参数、施工方法掌握不到位，需要进行必要的试验验证或借鉴相关行业的标准。

4.2 编写策略

1）工程概况：目的是介绍施工程项目的基本情况，但不同的分部分项工程级别编写侧重点不同，编写

时根据读者对象的不同掌握其编写深度，不可将设计文件的介绍直接进行复制了事。专项方案的读者对
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象除工程直接参与相关人员外，还包括业主领导，政府监管人员，评审专家等，对工程有关的各个方面均需

要交待，如参建相关单位、工程地点及周边情况、地质水文情况、设计情况、开竣工日期等。同时涉及方案

制定依据的相关情况也须介绍，如工程特点、重点难点、风险点等，必要时配以相关图表。

2）编制依据：目的是让读者了解此专项方案是如何编制出来的，因而要求将与专项施工方案紧密相关

内容全部列出，包括施工企业的生产能力、机具设备状况、技术水平等。但切忌将没有用到的或已过时的

“依据”进行罗列，造成方案结论不可靠甚至错误。

3）施工部署：此部分是对相关工程全局性的统筹规划或总体安排，不同的项目或不同的级别，其内容

和侧重点略有差别，重点体现“安排”与“组织”，对时间与空间的利用等方面逐一交待。如施工顺序、施工

方法、任务划分、组织安排、进度计划、资源配置等。与施工组织设计相比，内容更深入、具体，根据现场条

件，强调可行性和可操作性。

4）施工方法：以专项方案具体工程为对象，以工艺为核心，根据现场的实际情况，在施工部署的基础

上，对具体施工方法进行优化与细化，力求时间与空间相结合，施工技术与现场管理相结合。

5）施工工艺：是工程本身结构存在的必须遵循的先后次序，是经过多年的施工实践而得到的客观规

律。主要包括工艺流程、操作要点和质量标准。专项方案编写时除对相关工程施工工艺描述清楚外，还需

要明确材料要求、作业条件、技术指标等，并附以必要的图表。

6）监控及应急预案：专项方案要求对施工中可能出现的突发事件事先提出应急管理、指挥、救援计划

等。是建立在对施工环境危险源的分析、识别上；可利用管理技术5M1E的方法进行分析和判断，5M1E即

人（Man），机器（Machine），材料（Material），方法（Means），措施、测量（Measure），环境、外界（Environment），简
称人、机、料、法、测、环。通过危险源的辨识与分析，指出危险源的部位和种类、可能出现的危害及产生的

后果，风险规避与预防措施及救援方案。

7）技术组织措施：方案要点主要通过对施工措施的介绍反映施工设计的结果，确保方案正常实施提出

的相应对策与安排，尤其是对重点难点部位的具体施工措施，是安全专项方案的重点。

8）计算书：专项方案涉及的分部分项目工程能否确保安全，必须通过检算确定，只有计算结果在规范

允许的范围之内，方案实施才能确保安全。计算书要求内容完整、规范引用与计算正确，同时相应的计算

内容处配相关计算简图，说明计算原理、算法和程序，并考虑相应安全系数。当遇到复杂的空间结构，进行

内力和位移计算时，还必须进行计算模型的简化，引入不同程度的计算假定。简化的程度视所用的计算工

具按必要和合理的原则决定。计算完成后应给出是否可行的结论以及改进建议、注意事项等。

9）管理体系与措施：各种措施的落实、应急预案的启动均需通过相关保障体系完成与实现，因此，专项

方案中需要有完整的安全管理和应急预案体系，内容包括：质量保证体系与措施、安全保证体系与措施、文

明施工及环境保护体系与措施、应急领导小组及职责、应急指挥机构、应急响应程序、快速反应应急措施

等。并从内控要求、启动程序和针对性管理方面有较详尽的交待。

10）应急资源配置：应急资源包括人、财、物、信息、技术诸多方面，应急救援资源调度问题的实质即确

定各应急救援点是否参与救援以及参与救援的具体时间和能力。专项方案中应针对风险源分析，配备足

够的应急资源，确保工程施工安全和应急响应启动的可能性，使相应的目标最优化。

5 注意事项

1）行文语气确定：专项方案是实施性方案，直接针对作业层，行文语气需要肯定，文字用词规范，语言

表述标准。避免使用“应”、“宜”等字样，必要时可以采用指令性语气。

2）内容详略合理：技术方案和施工工艺是施工方案的核心，应是方案的主体部分，需占40％以上份量。

3）概念逻辑清晰：方案层次清晰，突出重点、简明扼要，标题宜在15字以内，名词术语全文统一，尽可

能按国家标准、行业标准表述，标题编号层次分明。
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4）依据的法律、法规、文件和标准应写出全称、文件号和发布日期。

5）图表设计合理、清晰，图表均编列编号与名称，格式全文统一。

6）用文件或标准的有关内容替代方案相关内容时，注明该内容在文件或标准中的位置。

7）计算以规范为标准，计算公式、单位等要准确、简洁，思路清晰。

8）施工组织中相关内容如进度安排、资源配置、总体施工方案、总体平纵面情况也应进行简要描述，使

专项方案自成一体。

6 结语

专项方案是指导一个专项工程施工过程的指令性技术管理文件，编制时以方案为核心、以工艺为中

心，以安全为保证。针对具体的分部分项工程，根据施工现场实际情况，掌握编制策略与技巧，通过符合实

际情况的策划准备，细致准确的计算验证，严谨的审查把关，完整的审批程序，使安全专项施工方案的编写

达到一个新的高度。
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Compilation & Analysis of Similarities and Differences Between

Construction Program or Special Program

Li Minghua
(School of Architecture and Civil Engineering, East China Jiaotong University, Nanchang 330013, China)

Abstract: Special construction safety program is a special program for the dangerous part of construction ,but it
can not be equated with construction program in construction organization design .The enterprise has a lot of prob⁃
lems in the preparation process, such as incomplete content,weak pertinence,incomplete measures,calculation and
program requirements which do not correspond, risk analysis that is not in place, etc. Therefore, this paper distin⁃
guishes construction program and special construction safety program, making related concepts, analyzing their
similarities and differences,expliciting contents of special program,and probing into skills and precautions of spe⁃
cial program.
Key words: construction organization; construction program; special construction program; special programs; prep⁃
aration process
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